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GiRig

17/12/2013 tarih ve 28854 sayill Resmi Gazetede yayimlanan “2014 yili Genel Yatinm ve
Finansman Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Teblig”in 18 inci

maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi Genel Miduirligi'nin “2013 Yil Sektor

Raporu” ;
1-  Genel olarak kamu alimlari,
2- Diinyada sektoriin gérinimi,
3- Tirkiye'de sektoriin gériiniima,
4- Devlet Malzeme Ofisinin sektodr icindeki yeri,

5- Devlet Malzeme Ofisinin diinyadaki diger merkezi/yari merkezi satinalma kuruluglari ile

karstlastirlimasi,

basliklari itibariyle asagida sunulmustur.




1-GENEL OLARAK KAMU ALIMLARI

Kamu ahmlarinin, kamu kurumlarinin mal ve hizmet ihtiyaglarini karsilayan bir mekanizma

olmasinin ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina iliskin fonksiyonunu yani sira Devletin;
v' Tesvikler,
v Bolgesel kalkinma hedefleri,
v Sektorel gelisme,
v" Yerli Gretimin tegvik edilmesi,
v' KOBI’lerin desteklenmesi,

v" Kamu harcamalarinda seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde tasarruf ve denetim

imkaninin saglanmasi
gibi islevleri de bulunmaktadir.

Gerek kamu hizmeti anlayisindaki degisimler ve gerekse daha énce kamu kurumlarinca dretilen pek
¢ok mal ve hizmetin 6zel sektdrden temin edilmesi yoniindeki egilimler kamu alimlarinin hacim olarak

blylmesi sonucunu dogurmustur.

Kamu ahimlarinin tasarruf ve iktisadi politikalara destek saglama potansiyelinin farkina varan bircok
gelismis Ulke, kamu alimlarini belirli bir politik ve stratejik yaklasim ¢ercevesinde ele almakta ve kamu

alimlari konusundaki ulusal politikalarini olugturmaktadir.

Gelismis Ulkelerdeki merkezi satinalma &rneklerinin incelenmesi neticesinde pek cok (lkenin,
ihtiyaclarini zamaninda, standart bir kalitede, topluca, tek elden ve uygun fiyatlarla saglamak amaciyla,

minferit satin almalarini merkezilestirerek tek elden temine basladigi gérilmektedir.

AB, OECD, Diinya Bankasi, BM gibi uluslararasi ve uluslar Gstli organizasyonlar da kamu alimlarinin

cercevesini cizen temel politika taslaklart ve yapilandirma &nerileri gelistirmektedir.

Bu cercevede; diinyadaki iyi uygulamalar dikkate alinmak suretiyle Glkemizin kamu ahmlan ile
merkezi tedarik hizmetlerinin gdzden gecirilmek suretiyle iyilestirici tedbirlerin alinmasi bliylik énem arz

etmektedir.

Ulkemizde, 2013 wyilinda kamu alimlarinin  toplam tutari 105.504.100.000,-TL olarak
gerceklesmistir.!  Bu tutar, (cari fiyatlarla) 1.561.510.000.000,-TL olarak gerceklesen 2013 yili gayri safi
yurtici hasilasinin yaklasik % 6,7’ sine tekabul etmektedir.

1 Kamu ihale Kurumu’nun 2013 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmustir.




2- DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU

Yasadigimiz ylizyllda meydana gelen ekonomik, teknolojik ve sosyal alandaki hizli degisim, kamu
harcamalarinda bir artig egilimi ve toplumsal ve idari diizeyde bir bilin¢ olusturarak kamu kurumlar
tarafindan sunulacak hizmetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli mal, hizmet ve yapim islerinin daha etkin bir

sekilde temin edilmesini zorunlu hale getirmistir.

OECD tarafindan uye ulkeler arasinda yapilan arastirmaya goére 2011 yilinda toplam kamu
harcamalarinin ortalama %29’u kamu kurumlarinin ve kamu iktisadi tesekkdilleri tarafindan yapilan mal,
hizmet ve yapim isleri alimlaridir. OECD 2011 yili verilerine gére toplam kamusal harcamanin % 29’u ve

GSYH’nin %130 kamu alimlari alaninda yapilmaktadir. 2

OECD dlkelerindeki tedarik harcamalarindaki daha etkin bir tedarik politikasi sonucu ayni mal ve
hizmet grubu icin %10’luk bir azalma olmasi, toplam devlet harcamalarinda %2,9 oraninda GSYH’de ise

%1,3 U oraninda bir tasarruf anlamina gelmektedir.

Bu dogrultuda; basta AB ve OECD liyesi olmak Uzere, diinya genelinde pek ¢ok tlke kamu tedarik
sureclerinin etkili, seffaf, adil bir bicimde gerceklestirilmesi; kamusal ihtiyaclarin standart bir kalitede, hizli ve

uygun fiyatlarla saglanmasi amaciyla kamu tedarik plan ve stratejilerini olusturmustur.

Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitli, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi bazi uluslararasi ve
uluslar Gstl kurulus ve organizasyonlar tarafindan ise daha Ust seviyede birtakim diizenlemeler yapilarak;
kamu alimlarinda etkin kaynak kullanimi ve toplumsal ve c¢evresel hedeflere erisim saglanmasi

hedeflenmistir.

Bu diizenlemelerle esas olarak; pazar kogsullari, temel yasal cerceveler, tedarik usulleri ve teknolojik

imkanlardan yararlanma yollari ortaya konulmus, taraf Glkelere bazi yikamlilikler getirilmistir.

Diinya genelindeki gelismis tlkeler, artik kamu alimlarinda salt fiyat ve kalite dengesini gbz éniinde
bulundurmamakta, giderek, KOBI'lerin desteklenmesi ve cevresel unsurlar gibi daha stratejik hedefleri

dikkate almaktadir.

OECD ye {Ulkelerinin neredeyse %70’i (33 llkenin 23’() merkezi kademede kamu alimlarinin

KOBI’lerin desteklenmesi yoniinde kullanilmasina y&nelik bir strateji veya politika gelistirmis durumdadir.3

Uluslararasi seviyede uyulmasi gereken kurallar ve mevcut diizenlemeler, elektronik alimlarin
yayginlastirtimasi, toplu alim yolu ile saglanacak tasarruf yolu ile etkin kaynak kullaniminin yaninda,
KOBI’lerin desteklenmesi yenilikgilik, cevresel unsurlara daha fazla Gnem verilmesi gibi stratejik hedefler

dogrultusunda glincellenmektedir.
Avrupa Birligi Direktiflerinde yapilan 2014 yilindaki son gtincellemelerle, 6zetle;

e E-tedarik araglarinin kullaniminin en ge¢ 18 Ekim 2018 tarihine kadar zorunlu hale gelecegi,

22013, OECD yayinlari, Government at a Glance
3 2013, OECD vyayinlari, Government at a Glance.




e KOBI istirakini kolaylastirmak amaciyla getirilen “ciro sinirlama hitkmi” kapsaminda, ihtiyac sahibi
kuruluglarca, ihaleye katihm kosulu olarak; “ihaleye katilacak firmalar icin, ihale bedelinin iki
katindan fazla bir ciro limiti konulamayacagi”,

o “Yenilik Ortakhg” adinda yeni bir usul ile yenilikgi fikirlerin ortaya ¢ikmasini teminen, tedarikgilerin
esasen yeni bir Urlin veya hizmet gelistirmek icin teklif vererek ihtiya¢ sahibi kurulus ile birlikte

calismasina imkan saglanmasi,
hususlari yer almaktadir.

Kamu alimlarinin merkezi olarak yapilmasinin, etkin kaynak kullanima bulundugu katkinin yaninda
KOBI’lerin desteklenmesi, cevreye duyarl iriin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi sosyal politikalarin daha

etkin bir sekilde uygulanmasina da yardimct oldugu gérilmektedir.

Genel Mudirliglimizce Haziran 2013 tarihinde yayinlanan “Kamu Alimlart ve Merkezi Tedarik
Hizmetlerinde Ulke Uygulamalari On Raporu” kapsaminda edinilen sonuclardan da anlagildigi tizere diinya

genelinde bir¢ok tilkede merkezi satin alma kurumlari bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ve tim diinyada, merkezi satin almaya yonelik genel egilimler gorilmektedir. Bu

egilimin olusmasinda;
Toplu alim sonucu mal ve hizmetler icin daha distk fiyat elde edilmesi,

Blylik Olcekli s6zlesmelerin imzalanmasi ile tedarikgilere bliylk bir pazara dogrudan erisim imkéani
saglanmasi, dolayisiyla fiyatlarin daha disik dizeyde tutulabilmesi ve tretim hatti ve calisanlarinin daha

etkin organize edilebilmesi,

Alim mercilerinde daha az personel istihdami ile daha distik personel maliyeti ve daha kolay

performans yonetimi,
Zaman, emek ve kaynak tasarrufu,

S6zlesme yodnetimine odaklanma ve sorunlarin daha iyi ¢6ziminu de kapsayan maliyet disi

faydalar,

Alim sdzlesmesi ve islemlerinin dogru bir sekilde kaydi ve raporlanmasi gibi idari denetimler etkili

olmustur.

Arastirma kapsamindaki Ulkelerde karsilasilan en dikkat cekici husus; kamu alimlarina ait islemlerin
tamamiyla olmasa bile blylk ol¢tide cevrimici olarak gerceklestiriliyor olmasi ve tedarik hizmetlerinde
internet araclarinin siklikla, etkin ve glvenli bir sekilde kullanildigi gercegidir. Fransa, Avusturya, Portekiz bu
uygulamaya iyi érneklerdir. Giiney Kore ve italya sistemi biitiinii ile elektronik ortama tasiyan bu konuda en

basarih tlkelerdir.

Fransa, ingiltere ve ABD kamu alimlarinda akilli kart sistemi kullanmakta, &¢demeler bu akilli
kartlarla yapilmaktadir. Elektronik yolla yapilan kamu alimlari, misterilerine islem siresinin kisaltilmasi ve
kolaylastirilmasi, maliyeti disirmesi ve raporlama ve degerlendirme sistemiyle mal alim siirecinin

kontrolliinde seffaflik saglanmasi gibi avantajlar sunmaktadir.




Her ne kadar farkh bicimde isimlendirilseler de “gergeve anlasmalar” neredeyse tiim (lkelerde ortak
kullanim alani bulmus temel tedarik araglaridir. Kore Cumhuriyeti tedarik sistemindeki “Coklu Ihale
Sistemi”, italya’daki “Cerceve Sozlesmeler ve Cergceve Anlasmalar”, ABD deki “Devlet Kurumlarinin Tamuind
Kapsayan Tedarik S6zlesmeleri, Cok Kurumlu Sézlesmeler, Sonu A¢cik Cerceve Anlasmalar” bu uygulamaya

verilen farkh isimlerdir.

Kiresel 1sinma, artan enerji ihtiyaci, su-hava-toprak kirlilikleri gibi olumsuz c¢evresel degisimler
hiikimetleri “yesil tedarik politikalari” gelistirmeye zorlamistir. Ozellikle AB tilkelerinde “yesi/ tedarik” ve
cevre dostu mal ve hizmetlerin alimi yéniinde belirgin bir farkindalik ve egilim vardir. ihale ilanlarinda yesil
tedarik kapsamindaki driinlere kullanicinin ilgisini ¢ekmesi amaciyla ayri isaret ve imgeler yerlestirilmis,

devlet politikalariyla yesil tedarik &zendirilmistir.

Sonug olarak, farkli tlkeler Gzerinde yapilan arastirmalarda merkezi (ve yari merkezi) satin alma
uygulamalarina yoénelik artan bir egilim oldugu tespit edilmis olup bu egilim, merkezi satin almanin
sagladigr; etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik, rekabetcilik ve de en 6nemlisi bitce tasarrufu gibi kazanimlara

paralel olarak ortaya ¢iktig1 gériilmektedir.

Kurumlarin bircogu alimlarda e-tedarik uygulamalarini etkin bir bicimde kullanmakta; mal ve hizmet
tedarikine ilave olarak cok sinirl bir sekilde farkli alanlarda da faaliyet gdstermektedirler. Hemen hemen
tim Ulkelerde ya vyerlesik bir e-tedarik uygulamalari vardir ya da kurulmasi yéniinde c¢alismalar

stirdlrilmektedir.

Her ne kadar ulkeler arasinda yontemsel farkliliklar olsa da cerceve anlasmalar, tedarik sistemlerinin

kilit taslarini olusturmaktadir.

Cevreye duyarli Griinlerin tedariki ve KOBI faaliyetlerine destek konusunda devlet politikasi olarak

temellendirilen kurumsal politikalar takip edilmektedir.

Pek cok tlke uygulamasinda; satinalma islemi, ayri bir uzmanlik alani olarak kabul edilmekte ve bu
kapsamda yogun egitim programlari sunulmaktadir. Ayrica, tedarik sisteminin etkin kullanimi ve c¢alisan

profilin gelistirilmesi icin de personel ve katilimcilara yénelik egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

Diger taraftan, kurumlarin neredeyse hicbiri stok politikasi takip etmemekte, Uretim faaliyetleri

bulunmamaktadir.

3-TURKIYE’DE SEKTORUN GORUNUMU

Ekonominin can damari durumunda bulunan kamu alimlarinin genel ekonomi icinde &énemli bir
oranda yer almasi ve buna bagli olarak artan maliyetler tlkemizde de kamu alimlari konusunun yeni bir

perspektifle yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmistir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandigi, bu alimlarin
ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iliskin politikalarin  olusturulmasi &nem

tagimaktadir.

Tarkiye’de kamu kurum ve kuruluglari adina merkezi tedarik hizmetlerini yuriitme gorevi Maliye

Bakanliginin ilgili kurulusu olan Devlet Malzeme Ofisi Genel Muddrligine, kamu alimlarina iligkin mevzuati




hazirlama ve 4734 sayili Kanunda sayilan diger isleri ylrtitme goérevi ise yine Maliye Bakanhginin iliskili
kurulusu olan Kamu ihale Kurumuna verilmistir. Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan her iki kurumun
gérev ve fonksiyonlari dikkate alindiginda Ulkemizde kamu alimlari ve ihale sistemi bakimindan belli 8l¢iide
merkezi bir yapinin bulundugu séylenebilir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin DMO’dan alim yapma
zorunlulugunun bulunmamasi, faaliyet konusu ve alim tutari bakimindan sinirlamalar bulunmasi ve diger
bazi hususiyetler nedeniyle DMO’nun mevcut yapisi ve tedarik sistemini gercek anlamda merkezi bir

satinalma modeli olarak tanimlamak glictiir.

Ulkemizde merkezi tedarik kurumuna olan ihtiyac Cumhuriyetin kurulus déneminde ortaya cikmis

ve glinimiize kadarki slirecte fonksiyonlari artarak bugtinkd yapisina kavusmustur.

Bilindigi gibi, diinyada kamu alimlari merkezi ve merkezi olmayan &rgltlenme modellerine gbre

yaptlabilmektedir.

Ancak, teskilat yapilari, fonksiyonlari ve faaliyet esaslari degismekle birlikte bircok gelismis tlkede,
OECD ve AB lyesi llkelerde merkezi satinalma kurumlari faaliyet géstermekte ve bu kuruluglar devlet

bitcesine dnemli katkilar saglamaktadir.

Merkezi satinalma kurumlarinin yapisi ve fonksiyonlan tarihsel kosullar, Glke ihtiyaglari, érglitlenme

bigimleri, kamu alimlarinin biiyiklGgi vs. gibi hususlara gére degisiklik gdstermektedir.

Yasanan ekonomik krizler, kamu maliyesindeki bozulmalar, mali disiplinden sapmalar ve kamu
harcamalarindaki artislar diger sektorlerde oldugu gibi kamu alimlari alaninda da cesitli tedbirlerin alinmasini

glindeme getirmektedir.

Ulkemizde ihale yapmak artik profesyonel bir meslek halini almis bulunmaktadir. Bu konularda
egitimler dizenlenmekte, sertifikalar verilmekte, serhli mevzuat kiilliyatlari yazilmakta, cilt cilt kitaplar

basilmakta, dergiler ¢ikarilmaktadir.

Batlin kamu kurum ve kuruluslarinda satinalma ve ihale islemlerini yiritmek Uzere birimler

kurulmakta ve &zel personel istihdam edilmektedir. Bunlar kamu acisindan ayn bir ylk teskil etmektedir.

Ulkemizde kamu alimlari genel olarak 4734 Sayil Kamu ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilmektedir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yiratilen kamu alimlari; bu Kanunda belirtilen ihale
usullerine gére yapilan kamu alimlarini, dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarini ve istisna

kapsamindaki kamu alimlarini kapsamaktadir.

4734 sayih Kanuna gore ihaleler; alim tirleri bazinda mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri
ihaleleri olarak siniflandirilmistir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuli belirtilmis, bunun yaninda bazi hallerde pazarlik usuli ile de ihale
yapilabilecegi 6ngorilmiistir. Kamu ihale Kanunu kapsaminda olmakla birlikte ihale usullerinden biri olarak

sayllmayan dogrudan temin yontemi de bir alim sekli olarak yer almaktadir.

2013 yil itibariyle kamu idareleri tarafindan yapilan kamu alimi sayisi 129.093°dir. Bu alimlarin
98.007’ti Kamu ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri kapsaminda gerceklestirilirken, 30.958'i istisna

kapsaminda, 128’i ise kapsam disinda gergeklestirilmistir.




4734 sayil Kanun kapsaminda vyiritilen kamu ahmlarinin 2013  yili  toplam tutari
105.504.100.000,-TL’dir. Bu tutarin 89.237.530.000,-TL’si Kanun kapsaminda belirtilen ihale usullerine
gore yuriatlilen ahmlara ait olurken, 6.433.774.000,-TL’si dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen
alimlara, 9.213.471.000,-TL’si ise istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina ve kalan 619.325.000,-TLsi ise

kapsam digi yapilan alimlara iliskindir.#

2013 yil toplam kamu alimlarinin ihale usullerine gére dagihmi asagidaki tabloda g&sterilmistir.

(x1000 TL)
Hizmet ; . Danigmanlik Oran
Mal Alimi Yapim lsi Toplam

Alimi p ! Hizmet P (%)
ihale (4734) 16.491.693 18.841.756 53.082.361 821.721 89.237.530 85
Dogrudan Temin 3.804.832 1.942.363 357.942 328.537 6.433.774 6
istisnalar 6.259.579 2.113.060 833.647 7.184 9.213.471 9
Kapsam Digi _ _ _ _ 619.325 1
GENEL TOPLAM  26.556.204 22.897.178 54.273.950 1.157.442 105.504.100 100

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacagl Uzere, toplam 105.504.100.000,- TL’lik kamu
aliminin, %?25’ine tekabiil eden 26.556.204.000,-TL’si mal alimi, %22’sine tekabliil eden 22.897.178.000,-
TL'si hizmet alimi, %52’sine tekabiil eden 54.273.950.000,-TL’si yapim isleri, %T7’ine tekabil eden
1.157.442.000,-TL’si danismanlik hizmet alimi ve 619.325.000,-TL’si ise kapsam disi alimlardir.

4 Kamu ihale Kurumu'nun 2013 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmustir.




4- DEVLET MALZEME OFiSI’NIN SEKTOR iCERISINDEKI YERI
4.1- GENEL BAKIS

Tarihi ge¢misi Cumbhuriyetimizin ilk yillarina kadar uzanan Devlet Malzeme Ofisi;

1926 yilinda Maliye Bakanhgl blinyesinde kurulan “Kirtasiye Bas Memurlugu” olarak faaliyete

baglamis,

1933 yilinda “Kirtasiye MadurlGga” adini almis, 1946 yilinda, bitiin kamu kurum ve kuruluglarinin
muhtelif malzeme ihtiyaclarinin daha genis capta karsilanmasi amaciyla, déner sermayeli “Devlet K&git ve

Basim Genel Mudurligi™ ne dontstirGImastr.

11/03/1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili Kanunla, “Devlet Malzeme Ofisi” adi altinda, Maliye
Bakanligina bagh ve 100 milyon TL sermayeli bir iktisadi devlet tesekkill olarak, ayri bir tlzel kisilige

kavusturulmustur.

6400 sayih Kanun, 1983 yilinda 121 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname” ile yirtrlikten kaldirilmisgtir.

1984 yilinda, 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”nin
yurirlige girmesi ile, anilan Kararname geregince 28/10/1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazetede Devlet

Malzeme Ofisi’nin ilk Ana Statlsi yayimlanarak ylrirlige girmistir.

DMO’nun gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, sunulan mal ve hizmetlerin genisletilmesi ve
faaliyetini daha etkin bir sekilde stirdiirmesinin saglanmasi amaciyla, 04/05/2007 tarih ve 26512 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudirligi Ana Statiist ile buglinki

statlistine kavusmustur.

DMO kurulusundan bu yana kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi tedarik hizmetlerini

yiritmektedir.

DMO Genel Mudurlagu, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh

bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak teskil edilmistir.

Maliye Bakanhginin ilgili kurulusu olan DMO, 233 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbsleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararname” hikimlerine tabi olarak faaliyet gdstermektedir.

DMO, hizmet ve faaliyetlerini KiT mevzuati, Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirligii Ana Statiisii

ve Ofis mevzuati cercevesinde yiritmektedir.




4.2- AMAG VE FAALIYET KONULARI

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliagu;

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudirliigi 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayi Resmi Gazetede
yayimlanan Ana Statlisi’niin 6 nc maddesine gére, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin asagida gosterilen mal ve

hizmet ihtiyaclarinin tedarik ve dagitimini yapmaktadir:
a) Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve i1sitma-sogutma araglari,

b) Biro makineleri, bilisim teknolojisi Griinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis otomasyonu harig

paket program yazilimi,
c) Basili formlar, bildirim ve beyanname cesitleri,

¢) Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arac ve ekipmanlari, d) Her cesit kirtasiye ve biro

malzemesi ile mefrusati,
e) Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamald,

f) Kamu kurum ve kuruluslarinin sair ddéseme, demirbas, makine ve techizatlardan ortak kullanim

konusu olanlarti,

g) Tagsit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dig lastikleri ile akaryakit ve akiilerinin alimi,

tasit ve is makineleri kiralamalari,
g) Seyahat ve nakliye hizmetleri,
h) Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi.

Ofis, Ana Statlsiinde tanimlanan amac ve faaliyet konulari ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslar
adina merkezi tedarik hizmetlerini yiritmekte, bu kapsamda Ana Statlstyle kendisine verilen yetkileri

kullanmaktadir.

Tedarik hizmetleri, merkezdeki satinalma ve satig birimleri, tasradaki bolge ve irtibat mudurlikleri

aracithigiyla yurattlmektedir.

Uretim faaliyetleri (baski isleri, klasor, toplu igne, atas, zarf vs.) ise Basim Isletme Mudiirltgiince
gerceklestirilmektedir. Isletmenin tesekkiil adina yaptigi programh Gretimler disinda, miisterilerin miinferit

veya toplu talepleri tizerine de baski isleri yiratilmektedir.

Buna ilave olarak, Genel Miudurligimiz, Yiksek Se¢cim Kurulu ile isbirligi yaparak secimlerde
(genel secimler, mahalli idare secimleri, halkoylamasi vs.) secim malzemesinin tretim ve tedarik edilmesi ile

il ve ilce secim kurullarina kadar ulastirilmasi hizmetini de saglamaktadir.

Ote yandan Milli Piyango idaresi Genel Mudiirltigi’niin sayisal loto, kazi kazan ve milli piyango

biletlerinin kagitlan gibi ihtiyaclari da Genel MidirlGgimizce karsilanmaktadir.

DMO bu ve benzeri hizmetleriyle kamu idarelerine satinalma, depolama, lojistik ve kalite kontrol

alaninda hizmet sunmaktadir.




Gerektiginde misterilere teknik sartname hazirlanmasi, revizyonu ve numunelerin teknik
sartnameye uygunlugunun incelenmesi gibi konularda da teknik destek verilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, yukarida sayilan hizmet ve faaliyetlerini Ana Statlsi geregi;

e Kamu yararinin gézetilmesi,

o Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bicimde kullaniimasi,

e Savurganligin énlenmesi,

e Faalivet alanina giren ihtiyac konusu malzemenin standart ve kalitesinin azami OJl¢ciide
saglanmasi,

o Seffaflik,

e Rekabet ve

o Hesap verebilirlik prensipleri

dogrultusunda yuriitmektedir

4.3- ORGANIZASYON YAPISI

Devlet Malzeme Ofisinin organlari Yénetim Kurulu ve Genel Midurliktdr.
DMO Genel Mudirliigli, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.

Genel Muidurligimiziin merkez teskilati; 3 adet Satinalma Daire Baskanhgl, Pazarlama, Katalog,
Kalite Kontrol, Muhasebe, Strateji Gelistirme, Destek Hizmetleri, insan Kaynaklari, Bilgi islem Daire
Baskanliklari ile Hukuk Miusavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi ve Yénetim Kurulu Biirosu ile Ozel Kalem

Midirlaginden olusmaktadir.

Tagra tegkilati ise; istanbul, izmir, Bursa, Trabzon, Eskisehir, Gaziantep, Elazig bolge miidiirlikleri (7
adet) ile Diyarbakir, Erzurum, Mersin ve Van irtibat birolar (4 adet) ve istanbul Basim i;letme Midarlaga

olarak teskilatlanmistir.

Genel Midirlagumiiz Teskilat semasi asagida yer almaktadir.
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4.4- INSAN KAYNAKLARI

Genel Madurligimiiz personelinin hizmete alinma, gérev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, hak ve yukiimliltkleriyle diger 6zliik haklari Kamu iktisadi Tesebbuisleri Personel Rejiminin

Dizenlenmesine dair 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabidir.

Genel Muidirligimizde hizmetler, 399 sayih Kanun Hukminde Kararname cercevesinde,

memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle gdrdaralir.

Ofisimizin personel kadrolari asgari seviyede personel istihdamina dénik olarak tespit edilmis olup,
KIT statiisti nedeniyle yillardir kisith bir fiili kadro ile faaliyetlerini strdiirmektedir. 2001 yili sonunda fiili
personel sayist 1.410 iken bu say1 2013 yili sonunda 954 olmustur.

31/12/2013 itibariyle personel sayisi asagida gosterilmistir.

DAGILIM YERI KADROLU SOZLESMELI isci TOPLAM
Genel Madiirliik 86 438 16 540
Tasra 11 266 137 414
Toplam 97 704 153 954

4.5- FAALIYET BILGILERI

Genel Mudirltgtimiiz, kamu kurum ve kuruluglart adina merkezi satinalma iglevini Ustlenmekte,
mdgsterilerinin mal ve hizmet ihtiyaclarini merkezi olarak tedarik etmekte ve kendisine verilen gérevlerin yerine
getirilmesinde, genel olarak satinalma, Uretim, pazarlama/satis, kalite kontrol, lojistik konularinda faaliyet

ylrlatmektedir.

4.5.1- Satinalma Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofis Genel Midurligl, Ana Statl geregince, misterilerinin DMO’nun faaliyet alanina
giren mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve dagitimini musterileri adina yapmakta olup, misteri ihtiyaclarinin
temnini 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ve bu Kanunun istisna hiikiimlerine istinaden yiiriirliige konulan Ofis

mevzuatina (yonetmelikler, ticari sartnameler, tip s6zlesmeler, protokoller vs.) gore gerceklestirmektedir.
DMO misteri ihtiyaclarini; asagida yer alan tedarik yéntemleriyle karstlamaktadir.

Stok alimlari: Kamu kurum ve kuruluslarinda ortak kullanim yeri olan ve aninda musteri ihtiyacini
karsilamak Uzere depolanmasinda fayda goériilen ve Genel Midurligimizce hazirlanmig teknik sartnameler

dogrultusunda belirli zamanlarda ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilan tedarik usuliddr.

Musteri dairelerin ihtiyaglarinin kargsilanmast ve satis miktarinin artirilmasi amaciyla temel stok trinleri
olan kirtasiye, biiro malzemeleri ve temizlik maddelerinde asgari stok seviyesi gdzetilmek suretiyle alim
yaptlmakta olup 2013 yilinda stok amach toplam 59.721.000,-TL tutarinda alim yapilmig olup, bu yolla

yapilan alimlarin, toplam alim icindeki payr % 3,9 olmustur.
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2013 yil sonu itibariyla stoklar bir &nceki yilla gore %19,08 artarak 79.281.784,-TL olarak
gerceklesmistir.

Katalog yolu ile alim: Piyasa arastirmasi ve pazarlik ydntemiyle tespit edilen Grlnlerin teknik &zellikleri
ile fiyatlarinin gosterildigi, Genel Mudurligimiz ile mitesebbisler arasinda muayyen bir dénem icin yapilan,

karsihkli olarak alim ve satim taahhldini iceren bir s6zlesmeye dayanilarak yapilan alim usuliidar.

2013 yilinda katalog sézlesmeleri cercevesinde yapilan alimlarin tutart 593.420.000,-TL olarak

gerceklesmis olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alimlar icindeki pay1 %38,4’tr.

Protokol yolu ile alim: DMO’nun faaliyet konusuna giren tasit, is makineleri ve st yapili araglarin
Ureticileri, ithalatgisi veya genel dagiticist konumundaki tedarikcilerden siparis usulii ile temin edilmesi amaciyla
davet edilen isteklilerle Genel Mudurliglimlz arasinda belli siireler icin diizenlenen ve lriine miinhasir sartlar

ile alima iliskin sartlarin belirlendigi alim usultdir.

16/01/2012 tarihine kadar, tasit aract ve is makinesi alimlari genel olarak, Genel Mudurligiimizle
protokol diizenleyen ve ilk el konumunda olan imalatgl, ithalatcr veya genel dagitia firmalarin drinleri
lizerinden yapilmis ve piyasa fiyatlar strekli olarak kontrol altinda tutulmaya calisilarak arag¢ taleplerinin
karsilanmasinda rekabet ortami, Grlin cesitliligi ve farkli markalarin farkh fiyatlar ile sunulmasi suretiyle

saglanmugtir.

2010 yilinda 17 adet, 2011 yilinda ise 11 adet firma ile protokol imzalanmis olup, 16/01/2012
tarihinden itibaren, Ust yapili araclarin ortak sartnameler dogrultusunda, ortak sartname konusu disindaki
araclarda ise, miusterilerce hazirlanan teknik sartnamelere gore toplu allm yéntemi ile temin edilmesinin,
hizmet kalitesini artirmak, rekabeti giliclendirmek ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak agisindan
daha uygun olacagi degerlendirilerek, tim ara¢c ve is makinesi alimlarinin toplu alm ydéntemi ile

gerceklestirilmesine karar verilmistir.

Bu cercevede; 01/01/2012 tarihinden itibaren mugteri talepleri toplu ahm wusuli uygulanarak

karstlanmugtir.

Bu kapsamda yapilan alimlarda 2011 yili protokol ve pazarlik fiyatlarina nazaran muayyen tutarda

nispi ve/veya maktu indirimler elde edilmis ve fiyat avantaji saglanarak musterilerimize yansitilmistir.

Toplu alim i¢cin yapilan pazarlik gérismelerinde amaglanan indirimler temin edildiginden ve gerekli
fiyat kontroli saglandigindan, mdsteri taleplerinin daha hizli karsilanabilmesi amaciyla standart tagitlar, is
makineleri ve atasmanlari ile Genel Mudurligimiz tarafindan hazirlanan ortak sartname kapsamindaki Gst
yapih tagitlarin, tedarik¢i firmalarla birer yillik protokol yapilmak suretiyle temin edilmesine karar verilmis
olup, ayni kararla bazi istisnai ve 6zellikli Grlnler ile ortak sartnamesi bulunmayan Ust yapili araclar haricinde,
miteferrik olarak alim yapilmamasi kararlastirilimigtir. 2013 yilinda séz konusu araglar tedarik eden 25 adet

firma ile is makinasi protokoll imzalanmustir.

2013 yilinda protokol/nakil vasita alimlarinin tutari 572.208.000,-TL olarak gerceklesmis olup, bu

yolla yapilan alimlarin toplam alim icindeki payt % 37’dir.
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Muiteferrik alim: DMO Ana Statiisi’nde yer almakla birlikte stoklarimizda ve katalogda yer almayan
Urtinlerin ihtiyag sahibi kuruluslarca hazirlanan teknik sartnameler dogrultusunda cesitli ihale usulleri ile yapilan

alim seklidir.

Mdgsteri dairelerin muhtelif malzeme taleplerini karsilamak amaciyla, ézellikle biro mefrusatinda, bir
taraftan model, renk ve Uriin cesitlemesine gidilmekte, diger taraftan zaman icinde glindeme gelen bazi

standart dist migteri talepleri ile degisik malzeme ihtiyaglari, “Miteferrik ahm” y&ntemiyle karstlanmaktadir.

2013 yilinda miuteferrik alimlarin tutar1 321.972.000,-TL olarak gerceklesmis olup, bu yolla yapilan

alimlarin, toplam alim i¢indeki payr % 20,8 olmugtur.

Tedarik usullerine goére alimlarimiz bir 6nceki yilla Kkarsilastirmali olarak asagidaki tabloda

gosterilmistir.

. ) 2012 2013
TEDARIK USULU Degisim (%)
Tutar (Bin TL) Oran Tutar (Bin TL) Oran

STOK ALIMLARI 62.690 4,2% 59.721 3.9% -4,7

MUTEFERRIK 278.900 18,7% 321.972 20,8% 154

KATALOG ALIMLARI 504.299 33,8% 593.420 38.4% 17,7

PROTOKOL/NAKIL o o

VASITA 645.446 43.3% 572.208 37.0% -11.3
TOPLAM 1.491.334 100,0% 1.547.321 100,0% 3.8

2013 yihinda gerceklesen toplam 1.547.321.330,-TL’lik alim tutarinin 7.573.080,-TL’ye isabet eden
kismi dogrudan dig alimlarla, 1.539.748.249,-TL’lik kismi i¢ alimlarla temin edilmistir. Dogrudan dis piyasadan
yapilan alimlarin toplam alim icindeki payr % 0,49 dur.

Tedarik usullerine gore tedarikgi sayilart asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Protokol/Nakil

TEDARIK USULD Katalog Stok Mauteferrik Toplam
Vasita

KATALOG 138 22 1 71 222

STOK 22 192 0 21 226

PROTOKOL/NAKIL

VASITA 1 0 83 5 88

MUOTEFERRIK 71 21 2 388 472
TOPLAM 222 226 88 472 902

v' 2013 yilinda 222 farkli tedarik¢iden katalog alimi yapilmistir. Bu tedarikgilerin %62'sinden
yalnizca Katalog alimi yaparken, yaklasik %32'sinden Muteferrik ydntemle de ahm
yaptlmugtir.

v' 2013 yilinda Mdteferrik alim yapilan 472 tedarik¢i vardir bu tedarikgilerin %81'inden
yalnizca Muteferrik alim yapilmugtir.

v" Nakil Vasita alimi yapilan 88 tedarik¢inin yalnizca %6'sindan diger yontemlerle de alim
yapilmugtir.
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4.5.2- Pazarlama/Satis Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurliginde satis faaliyetleri, DMO Satis Y&netmeligine goére

ylratilmektedir.
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ihtiyaglari;

v Toplu olarak satin alinan ve depodan satigi yapilan stok trtinleri,

v Tedarikg¢i firmalarla yapilan dénemsel s6zlesme ve protokollere dayali olarak alim ve satimi yapilan

katalog trinleri,

v' Stok ve katalog Urtnleri disinda kalan ve migterilerin talebi Uzerine teknik sartname ve/veya

marka/modele gére alim ve satimi yapilan muteferrik Griinler,

aracihigiyla karsilanmaktadir.

Tedarik usullerine gére satislarimiz asagidaki tabloda gosterilmistir.

2012 2013
Degisim (%)
Tutar (Bin TL) Oran Tutar (Bin TL) Oran

STOK 99.668 6,0% 99.513 5,8% -0.2
KATALOG 566.262 34,1% 662.932 38,3% 17,1
MUTEFERRIK 316.131 19,1% 359.453 20,8% 13,7
PROTOKOL/NAKIL . .

VASITA 677.300 40,8% 607.519 35,1% 10,3
TOPLAM 1.659.361 100,0% 1.729.417 100,0% 4,2

v' 2013 yili satiglari, 1.729.416.045,-TL olarak gercekleserek, 2012 yilina gore gbre 4,2 artis
gostermistir.

v' Tedarik usuli bakimindan satig tutarinda en fazla artis yaklasik %17 orani ile Katalog
satiglarinda gerceklesmistir.

v' 2012 yilinda toplam satiglar icerisinde %40,8 orani ile en fazla satis Protokol/Nakil Vasita
usuliinde gerceklesirken, 2013 yilinda %?38,3 ile en fazla satis orani Katalog satislarina aittir.

Gerek toplam satislar icerisindeki yeri ve gerekse bir dnceki yila gore artis orani itibariyle satiglarimiz
arasinda en yliksek paya sahip olan Katalog kapsaminda yapilan satiglarimizin tutarlari, migsteri sayisi, siparis

sayisi, Urtn cesidi ve tedarikgi sayilarinin Griin gruplan itibariyle dagihmina iliskin sayisal verilere asagida yer

verilmistir.
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Katalog kapsaminda yapilan satiglarnin tutarlari ve mdgteri sayilarinin Griin gruplari itibariyle dagiimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Satig Tutar1 (Bin TL)

Uriin Grubu

2012
Bilgisayarlar, Donanimlari, Paket 173.933
Programlar Ve Sarf Malzemeleri
Biiro Mefrusati 102.924
Hastane Techizati, Mefrusati Ve Cihazlan 66.689
Koltuklar 70.987
Okul Ara¢ Ve Geregleri 41.444
Yurt Ve Misafirhane Malzemeleri 30.967
Su Sogutuculan Ve Buzdolaplar 6.240
Konferans Koltuklari 11.725
Klimalar 7.627
Gorsel Sunum Ve lletisim Cihazlan 13.126
Celik Raflar 5.272
Motorlu Nakil Vasitalar Ve is 367
Makinelerinin Akl Ve Lastikleri
Camasir Makineleri 5.027
Telefon Santralleri, Telefon, Telsiz Ve 5270
Faks Cihazlari Cihazlan '
Biiro Malzeme, Makine Ve Aletleri 2.362
Genis Alan Temizlik Otomatlari ile 2129
Endustriyel Elektrik Stplrgeleri )
Yemek Masalari 3.994
Led Lambalar 2.461
Kres ve Anaokuklu Mefrusatt Donatim 1.425
Malzemesi '
Ifes'mtm? Gli¢ Kaynaklari Ve llave 3.788
Uniteleri
Guvenlik Ve Alarm Sistemleri 2.378
B&lme Panolar 1.436
Sanayi Tipi Fininlar 1.230
Tark Bayragl, Atatlirk Biist, Mask Ve
Posterleri ile Atatiirk Kosesi Tasarimlari 645
(insaat Niteliginde Olanlar Haric)
Temizlik Kat Arabalarn Ve Cop Kovalari 1.347
Bulasik Makineleri 1.352
Vestiyer, Portmanto Ve Ceket Askiliklari 273
Cantalar 20

2013

176.743

108.794

102.426

84.019

51.130

29.103

24.118

15.750

9.146

13.392

6.834

4.795

10.469

3.745

3.382

1.870

4.421

1.603

2.770

2.037

2.143

1.142

806

1.031

1.014

314

240

132

Degisim
1,6%
5,7%

53,6%
18,4%
23,4%
-6,0%
286.,5%
343%
19,9%
2,0%
29,6%
1206,3%
108,3%
-28,9%
43,2%
-12,.2%
10,7%
-34,9%
94,4%
-46,2%
-9,9%
-20,5%

-34,5%

59,8%

-24,7%
-76,8%
-11.9%

558,9%

Mdgteri Sayist

2012

2.824

2.559

697

2.534

706

779

656

795

731

871

105

56

342

316

472

307

538

12

59

205

189

92

321

348

234

106

30

2013

2.729

2.522

656

2.480

773

747

630

826

723

850

190

84

346

241

486

167

525

17

64

121

177

52

348

272

135

68

24

Degisim
-3,4%
-1,4%
-5,9%
-2,1%

9.5%
-4,1%
-4,0%

3.9%

-1,1%
-2,4%
81,0%

50,0%
1,2%
-23.7%
3,0%
-45,6%
-2,4%
41,7%
8,5%

-41,0%

-6,3%

-43,5%

8,4%

-21,8%
-42,3%
-35,8%

-20,0%
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Katalog kapsaminda yapilan satislarin siparis sayisi, drin cesidi ve tedarikgi sayilarimin drdin gruplart

itibariyle dagilimr asagidaki tabloda g&sterilmistir.

Uriin Grubu

Bilgisayarlar, Donanimlari, Paket
Programlar Ve Sarf Malzemeleri

Biiro Mefrusati

Hastane Techizati, Mefrusati Ve Cihazlar
Koltuklar

Okul Arag Ve Geregleri

Yurt Ve Misafirhane Malzemeleri

Su Sogutuculart Ve Buzdolaplan
Konferans Koltuklar

Klimalar

Gorsel Sunum Ve iletisim Cihazlari

Celik Raflar

Motorlu Nakil Vasitalari Ve i
Makinelerinin Akii Ve Lastikleri

Camagir Makineleri

Telefon Santralleri, Telefon, Telsiz Ve
Faks Cihazlar Cihazlar

Blro Malzeme, Makine Ve Aletleri

Genis Alan Temizlik Otomatlar ile
Endustriyel Elektrik Stiplrgeleri

Yemek Masalari

Led Lambalar

Kres ve Anaokuklu Mefrusati Donatim
Malzemesi

Kesintisiz Gii¢ Kaynaklari Ve ilave
Oniteleri

Giivenlik Ve Alarm Sistemleri
BoSlme Panolari

Sanayi Tipi Firinlar

Tirk Bayrag, Atattirk Bist, Mask Ve
Posterleri le Atatiirk Kosesi Tasanmlari
(insaat Niteliginde Olanlar Haric)

Temizlik Kat Arabalart Ve Cép Kovalar
Bulasik Makineleri
Vestiyer, Portmanto Ve Ceket Askiliklart

Cantalar

2012

8.267

4.896

1.512

4.786

1.084

1.156

863

1.046

998

1.279

130

70

402

374

588

358

659

78

242

120

214

102

386

408

266

124

33

Siparig Sayisi
2013

7.700

5.022

1.540

4.763

1179

1127

867

1.114

996

1192

227

143

429

283

607

184

659

20

83

130

78

202

58

422

287

147

73

27

Degisim

-7.0%
2,5%
1.8%
-0,7%
8,6%
-2,8%
0,5%
6.3%
-0,2%
-7.0%
73.8%
104,3%
6,5%
-24,3%
3.2%
-48,6%
0,0%
53,8%
6,4%
-46,3%
-35,0%
-5.6%

-43,1%

9.3%

-29,7%
-44.7%
-41,1%

-18,2%

2012

1.691

2375

468

1.799

355

227

32

148

87

119

58

62

38

39

23

84

37

35

20

Uriin Gesidi
2013

1.966

2314

446

1.795

355

201

35

153

28

98

160

57

44

54

37

26
28

79

49

32

Degisim
16,3%
-2,6%
-4,7%
-0,2%

0,0%
-11,5%
9,4%
3.4%
47,4%
12,6%
34,5%
280,0%
-24.1%
-12,9%
-2,6%
0,0%
5,7%
275,0%
-7.1%
-33.3%
21,7%
-6,0%

-37,5%

32,4%

-8,6%
-40,0%
33,3%

-26,7%

Tedarikgi Sayisi

2012

61

53

55

48

37

33

2

37

2013

66
52
62
47
37
29

5
39

3

il

62
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Tedarik usullerine gore drin cesitlerimizi gosterir tablo asagida yer almaktadir.

TEDARIK USULU 2012

Tutar Oran
KATALOG 7.842 48,2%
STOK 1.845 11,3%
PROTOKOL/NAKIL o
VASITA 1.182 7,.3%
MUTEFERRIK 5.408 33.2%
TOPLAM 16.277 100,0%

Urtin Cesidi
2013

Degisim
Tutar Oran (%)
8.084 53.0% 3.1
1.739 11,4% -5,7
1.127 7.4% -4,7
4.305 28,2% -20.4
15.255 100,0% -6,3

v’ Satig yapilan urin ¢esidi gegen yila gore %6,3 oraninda azalmistir.

v’ Satig yapilan Grln ¢esidinde en fazla azalma %20,4 ile Muteferrik satiglarda gerceklesmistir.
2012 yilinda 16.277 adet farkli Grin satisi yapilirken, 2013 yilinda bu rakam 15.255 olarak

gerceklesmistir.

v Her iki yilda da en fazla Griin ¢esidi sayist Katalog satis tipinde gérilmektedir ayni zamanda
gecen yila gore urlin cesidi bakimindan vyalnizca Katalog satis tipinde artis(%3,1)

gerceklesmistir.

Tedarik usullerine gére mdsteri sayilarr asagidaki tabloda gosterilmistir.

TEDARIK USULU Katalog Stok
KATALOG 2.270 2.232
STOK 2.232 916

PROTOKOL/NAKIL

VASITA 258 163

MUTEFERRIK 358 237

TOPLAM 4.728 3.185

Protokol/Nakil

Vasitast Miteferrik Toplam
258 358 4.728
163 237 3.185
683 76 973

76 69 446
973 446 6.439

v 2013 yilinda musteri sayisi 6.439 olarak gerceklesmistir.

Toplam misteri sayisinin %®61'i sadece tek bir ydntemle alim yaparken, %39' u en az iki

satls yontemi ile alimlarini gerceklestirmistir.

v' Toplam miugsteri sayisinin %35'i olan 2.270 musteri yalnizca Katalog yéntemiyle alim
yapmistir. Katalog kapsaminda toplamda 4.728 misteriye satis yapilmugtir.

v" Mdgsterilerin yaklagik %50'si Stok ydntemiyle alim yapmigstir ancak sadece stok yéntemiyle
alim yapan mugsterilerin orani %14'tlr. Stok yéntemiyle alim yapan misterilerin %70'i ayni

zamanda Katalog ydntemiyle de alim yapmustir.
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Biitgce tirlerine gére mdisteri idare sayilarr asagidaki tabloda yer almaktadir.

Butce Tara 2012 il 2013 Degisim (%)
Genel Biitce 3.907 3.653 -6,5%
Ozel Biitce 557 521 -6,5%
Ozel Biitceli Diger 358 388 8,4%
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 1 13 18,2%
Sosyal Guvenlik Kurumlari 254 246 -3,1%
Ozel idare Butgesi 157 155 -1,3%
Belediye Butcesi 1.222 703 -42,5%
Birlik Butcesi 76 56 -26,3%
Bit Butcesi 9 9 0,0%
DSS Butgesi 129 118 -8,5%
Kit Butcesi 276 255 -7,6%
Diger 380 322 -15,3%
Toplam 7.336 6.439 -12,2%

Biitge tirlerine gore miisteri idare alimlari satis tutarr asagidaki tabloda yer almaktadir.

(x1000TL)
Batge Tara il Degisim (%)
2012 2013
Genel Butge 674.165 853.530 26,6%
Belediye Blitcesi 362.439 281.729 -22.,3%
Ozel idare Biitcesi 151.185 131.389 -13,1%
Ozel Biitce 173.042 195.669 13.1%
Kit Butcesi 46.514 52.153 12,1%
Ozel Butgeli Diger 82.472 79.292 -3,9%
Sosyal Guvenlik Kurumlari 47.956 34.908 -27.2%
DSS Butcesi 47.208 31.496 -33.3%
Birlik Butgesi 7.078 11.566 63.4%
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8.637 5.217 -39,6%
Bit Butcesi 11.346 640 -94.,4%
Diger 43.544 30.887 -29.,1%

v 2013 yilinda Devlet Malzeme Ofisinden en fazla alimi Genel Biitceli idareler gerceklestirmistir.

v' Gegen yila goére alim miktarinda en ¢ok artis %63,4 orani ile Birlik Bitceli idarelerde
gerceklesmistir.

Birlik Butgesi

Duzenleyici ve Bit Biitgesi Diger
1%

enetleyici Kurumlar 0% 2%
0%
|

DSS Butgesi
Sosyal 2%
Guvenlik
Kurumlar  Gzel Biitgeli Diger
2% 5%
Kit Butgesi
3%

Ozel idare Biitgesi
8%

v 2013 yilinda satig yapilan musteriler icindeki en bliytk pay %50 ile genel butceli idarelere
ait olup, bu orani %16 ile belediye bitceli ve %Il ile &zel idare bitceli idareler
izlemektedir.
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Elektronik Satis Projesi kapsaminda, stok ve katalog satislar e- ticaret portali Gzerinden elektronik
ortamda yuritilebilmektedir. Musteriler portal zerinden Uriinlere hizli bir sekilde erisebilmekte, istenilen
oOzellikteki Griinler ¢esitli arama kriterlerine gore sorgulanabilmekte, benzer nitelikteki Griinler teknik &zellikler
ve fiyat yonlinden mukayese edilebilmekte, tercih edilen uriinler sepete eklenebilmekte ve elektronik siparis
verilebilmektedir. Onay verilen siparisler icin ayni glin icerisinde ilgili tedarikgcisine siparisi gecilerek islemlerin
daha hizl yiratilmesi saglanmaktadir. Firmalardan alinan tutar indirimleri elektronik ortamda talepte bulunan

mdgsterilere yansitilmaktadir.
E-ticaret portali tzerinden, yaklasik olarak 9 bin dUriine (stok ve katalog Urtnleri) ulasabilmekte ve

elektronik ortamda alim yapilabilmektedir.

Elektronik satis siparis tutarlarimin tedarik usullerine gére dagilmi, mdsteri sayilari, siparis sayilar ve

drin gesidi bir 6nceki yilla karsilastirmall olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tutar (Bin TL) Migteri Sayisi Siparis Sayisi Uriin Gegidi
Satg il Deisim il Deisim i Deisim Vi Degisim
o ooz () o o3 () 0 ooz () 00 a3 ()
Ktlog 234071 376739 610 s 136 159 353 404 295 567 600 68
Stok 592 1093 1062 o s 08 1M 16 S B EY)
Toplam 239363 397650 620 9 1408 174 480 54 206 5933 621 58

v' 2013 yilinda, gegen yila gbre e-satis kapsaminda satig tutari, mdgteri sayisi, siparis sayisi ve
Uirtin ¢esidinde artis meydana gelmistir. En blyik artis orani %62 ile satig tutarina aittir.

v’ Stok satis tipinde en fazla diisiis orani %59,4 ile siparis sayisina aittir.

v' 2013 yili e-satig kapsaminda gecen yila gére yalnizca stok Griin ¢esidinde %13,2 oraninda
dists gerceklesmistir.

Ortalama Degisim

62,0
22,6
17,4
. 5,8
Tutar (Bin TL) Misteri Sayisi Siparis Sayisi Uriin Cesidi
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4.5.3-Uretim Faaliyetleri

Genel Mudirligiimizin Uretim faaliyetleri; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin her tarlG basili form

ihtiyacini kargilamak tizere kurulmus olan istanbul Basim isletmesi Mudurliigiince yerine getirilmektedir.

isletme Mudurltgiimiiz, 01/01/1972 yilindan bu yana Genel Mudurligiimiize bagl, miessese
statlsiinde faaliyet gostermekte iken, 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren “Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliigti Ana Statlisi” geregince isletme Midiirligiine

doénigsttrilmastar.

Basim Isletme Miidiirliglinde kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda siparise
baglanan her tlrlt baski, cilt isleri, dosya, klasér, zarf, toplu igne ve atas imalati yapilmakta olup, mevcut
makine parkinda bulunan ve yil boyunca tam kapasite ile ¢alisan (3) adet stirekli form baski makinasi, (1) adet
rotatif baski makinasi, (5) adet muhtelif baski ebadi olan ofset baski makinasi, (1) adet zarf imal makinasi ve is
tecribesi ile sektdrdeki bliyllk matbaalar ile rekabet edebilecek diizeyde ve Kamu Kuruluglarinin tiim basih

form ihtiyacini karsilayabilecek kapasitedir.

DMO Basim Isletmesi, ana faaliyet alani olan matbaa sektériiniin yani sira kirtasiye sektoriinde de
klasor, toplu igne, atas ve zarf tretimi ile yerini almakta olup, isletmede dar genis ve el klasorti ile birlikte bagh
klasorlerde uretilmektedir. Turkiye’de Uretilmekte olan takribi 30 milyon klasoériin yaklasik %10°u otomatik

makinalarda birinci sinif malzeme ve iscilikle Gretilmektedir.

Blinyesinde bulunan (5) adet toplu igne ve (1) adet atas makinasi ile muhtelif boylarda atas ve toplu

igne Uretimi yapilmaktadir.

Ayrica, mdsteri talepleri ve bazi kamu kuruluslariyla yapilan protokoller (Maliye Bakanligi, Gelir
idaresi Baskanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigti, Guimriik ve Ticaret Bakanligi gibi) cercevesinde, cesitli basili
formlar ve karton dosyalar ile bilgisayar formlarinin (Tahakkuk fisi, alindilar, makbuzlar, islem fisleri, tarh

dosyasi, dava takip dosyasi beyannameler vb.) tretimi gerceklestirilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi Basim isletme MiidiirlGgiintin atelyeler itibariyle tretim ve maliyet durumu bir

onceki yilla karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

BASIM iSLETME MUDURLUGUNUN ATELYELER iTiBARIYLE URETiM VE MALIYET DURUMU

2012 2013
ATELYELER Birim " .
Uretim Miktari Tutar: (TL) Uretim Miktari Tutar: (TL)
KLASOR ATELYESI
Klasér Uretimi Adet 2.569.840 5.317.713,75 2.803.938 592.101,86
BASKI ATELYESi
Matbua+ Zarf lretimi m? 29.380.496 13.036.918,19 23.517.329 13.113.407,09

TOPLU iGNE - ATAS ATELYESI

Toplu igne tretimi Kg 1.750 6.750

182.593,49 165.811,68
Atag Uretimi Adet 39.125.000 50.300.000
TOPLAM 18.537.225,43 19.200.220,63

v lsletmenin 2013 yili dretimi 19.200.220,-TL olarak gerceklesmis olup, Gretim % 3,57
oraninda artmugtir.
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Basim isletme Miidirliigtnin 2013 yili Uretim Bilgileri Tablosu bir &nceki yilla mukayeseli olarak

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Uretim tird

BASKI| ATELYESi

Elektronik dizgi
Ofset kalibi

Baski Makinalari
T.Ofset

M.Ofset

N.Ofset

S.Ofset

Tabaka ofset toplami
Optiforma
Continuous form
Rotatif toplami

Baski makinalari toplami
Zarf imal makines

Baski atelyesi toplam ¢alisma saati

CILT ATELYESI

Foy

Blok

Kogan

Defter

Karne

Sirekli form

Cilt atelyesi toplam calisma saati

KLASOR ATELYESi

Mekanizmal Dar klasér
Mekanizmali genis klasér
Bagli Klasor (Karton)

Bagl Klasor (PVC kaplamali)

Klasor iretim toplami

Klasor atelyesi toplam ¢aligma saati
Klasdr imal makinasi

Taslak ve kaplama makinasi

Etiket makinesi

PVC Cep kaynaklama makinasi

Metal bant ¢akma makinasi

TOPLU iGNE VE ATAS ATELYESI (*)

Toplu igne
Atag

Makine
adedi

—_— O A W = VTN = —m

_ = e e

T.igne ve atag atelyesi toplam[talisma saati

(*) Toplu igne ve Atas Atelyesi Genel Miidiirliik siparislerine gore calismaktadir.

Ol¢ii

sz

Adet

(70x100 c¢m.)

Adet
Saat

Bin Adet
Adet

Kg.
Bin Adet
Saat

2012
Gergeklesen

199.720
1.871

550
1.600
1.093
4.405
7.648
6.680
25.410
32.090
39.738
47.230.000
10.683

32.648
202.845
43.138
5
17.648
122.686
18.809

495.240
1.468.600
400.000
206.000
2.569.840

4.380
1.263
1.175

297
840
805

1.750
39.125
3.937

2013
Program  Gergeklesen

300.000
2.000

1.744
3.488
3.488
17.440
26.160
6.718
24.632
31.350
57.510
45.000.000
17.196

43.600
174.400
43.600
0
0
261.600
12.208

619.000
1.300.000
500.000
0
2.419.000

5.915
1.919
1.700
680
776
840

11.250
70.000
7.253

196.085
1.753

465
1.065
972
6.992
9.494
6.076
19.917
25.993
35.487
15.407.000
9.228

25.781
60.061
74.699
4
10
122.109
16.028

665.938
1.216.200
400.000

521.800

2.803.938

5.661
1.539
1.491

708
954
969

2.113
50.300
2.91
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4.5.4- Kalite Kontrol Faaliyetleri
Devlet Malzeme Ofisi’'nce, Ana Statli’sii geregi saglamakla yUkimli oldugu malzeme ve hizmetlerin kamu
yarart gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bi¢cimde kullanilmasi, savurganligin &nlenmesi,

malzemelerin standart ve kalitesinin azami 6l¢lide saglanmasi icin kalite kontrol faaliyetleri ylratilmektedir.

Asagida belirtilen kalite kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan, ara denetim, denetim ve tesellime esas
kabul muayeneleri kalite kontrol faaliyetlerimizin dnemli bir b61Gmian{ olusturmaktadir.

* Kamu Kurum ve Kuruluglarinin katalog kapsamindaki taleplerine binaen tedariki gerceklestirilen
malzemeler (hastane malzemesi, blro mefrusati, tekstil malzemeleri vb. Griin gruplarinda yer alanlarin),
tesliminde kabul muayenesi islemleri musteri dairelerce yapilmakla birlikte, gerekli gérilen durumlarda, gerek
Urretim sirasinda, gerek teslimattan dnce ve gerekse teslimat sonrasinda, tedarik¢i firmalarca Genel Mudurligimuze
tevdi edilen Urln bilgi formu ve ilave 6zelliklere uygunlugu yoniinden denetlenerek, Misteri Dairelerin talep etmis
oldugu malzemenin éngoriilen kalitede tam, saglam ve calisir sekilde teslim edilmesi saglanmaktadir.

* Satin alinan tagitlardan, is makineleri ve Ust yapili olarak alinan araglar, teknik sartnameleri ve siparis
sartlarinda belirtilen &zelliklerine uygunlugu ve st yapi fonksiyonlari yéniinden denenmek ve test etmek suretiyle
muayene edilmektedir.

* Stoklarimizda mevcut tim malzemelerin aliminda malin kabulline esas tesellim muayeneleri yapilmakta
ve bu malzemeler teknik sartnamelerine uygunlugu onaylandiktan sonra satisa sunulmaktadir. Ayrica teklif edilen
malzemelerin ihale dokiimaninda belirtilen &zelliklere uygunlugunun kontroli yapilmaktadir.

e imalat siireci gerektiren alimlarda geri déniisii olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini &nlemek, imalat
tamamlandiktan sonra teslim siiresinde gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda giderilmesini saglamak
amaciyla imalat tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan durumlar icin malin ihale dokiimaninda belirtilen

nitelik, nicelik, kalite ve 6zelliklere uygun olarak uretilip Gretilmediginin tespiti icin ara denetim de yapilmaktadir.

2013 yihina iliskin kalite kontrol faaliyet sonuclari asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Teknik §artname

Muayene Bilgileri Kontrol Caligmalar Calismalan
MALZEME GRUPLARI Parti Malzeme Red Teklif Ara Yeni

Rapor Cesidi Red Kabul Orant inceleme Denetim  $artname Revizyon

Sayisi $ Sayisi Sayisi Hazirlama
Kagit-Karton-Kirtasiye 0
(stok Malzemeleri) 263 263 32 231 12% 22 5 B 2
Temizlik Malzemesi o
(Stok Malzemeleri) 366 366 8 358 2% - - - !
Tekstil Malzemesi o
(Katalog  Uriinleri) = 7 39 38 51% - - - -
Biiro Mal.z. ve Mak. (Stok 33 33 33 0% 29 1
Malzemeleri) - - -
Biro Malz. ve Mak. o
(Katalog  Urtnleri) 239 339 39 300 12% 26 B B B
Biro Mef. ve Hast. Malz. 3.638 21898 976 20922 4% 82 B B B
(Katalog Uriinleri)
Nakil Vasitalar 1.487 1.487 70 1.417 5% 17 15 B B
TOPLAM 6.051 24.463 1.164 23.299 5% 176 20 4
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Devlet Malzeme Ofisinin 2013 yili faaliyet sonuglan ile ilgili toplu bilgiler bir onceki yil ile

karsilastiriimali olarak asagidaki tabloda yer almaktadir.

DEVLET MALZEME OFIiSi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

~ |

.31./12/2.012 .31./12/2_013 o
ITIBARIYLE ITIBARIYLE DEGISIM
GERGCEKLESME GERGEKLESME (%)
(TL) (TL)
Gayri Safi Satig Hasilat: 1.659.360.813 1.730.126.760 4,26
Net Satiglar 1.623.713.887 1.690.343.469 4,10
Satislarin Maliyeti 1.488.422.518 1.550.792.779 4,19
Brit Satig Kan 135.291.369 139.550.690 3,15
Faaliyet Giderleri 72.210.420 80.071.562 10,89
Faaliyet Kari 63.080.949 59.479.128 -5,71
Slg;;rli:?liyetlerden Olagan ve Olagandigi Gelir 47 602.297 59.919.307 2587
Slggl;rl;i?;iyetlerden Olagan ve Olagandigi Gider 17.758.954 8.705.798 50,98
Dénem Kéri 92.924.292 110.692.637 19,12
Yatirim 2.548.322 6.298.401 147,16
Uretim 18.537.225 19.200.221 3,58
Alimlar 1.518.514.166 1.547.321.330 1,90
Stoklar 66.578.357 79.281.784 19,08
Briit Satis Kar Yizdesi 9,09 9,00
Faaliyet Kar Yiizdesi 4,04 3,65
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4.6-DEVLET MALZEME OFISININ KAMU ALIMLARI iCERISINDEKI PAYI

2013 yili toplam satis tutarimizin yaklasik 1,7 milyar TL oldugu ve KiK verilerine gére 2012 yilinda
yaptlan kamu mal alimlari toplaminin (dogrudan temin ve istisna kapsamindaki ahimlar hari¢) yaklasik 16,5
milyar TL oldugu dikkate alindiginda, Genel Midurligiimizin kamu mal alimlari icindeki payinin 2013 yili

icin % 10,5 oraninda oldugu degerlendirilmektedir.

DMO’nun merkezi satinalma organi olarak kamu alimlarinda rekabetin tesisi ve fiyatlarin
reglilasyonu konusundaki fonksiyonu, bu alandaki etkinligi ve kamu mal alimlar icindeki payr en ¢ok

tartisilan konulardan birisidir.

DMO satiglarinin toplam kamu mal alimlan icerisindeki payinin gercek¢i bir sekilde tespit

edilebilmesi bakimindan &ncelikle birka¢ 6nemli hususa yer verilmesi gerekmektedir.

ilk olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi toplam mal alimlari icerisinde, Ana Statimiizde
belirtilen faaliyet konulari icerisinde bulunmayan mal alimlari ile 4734 sayilh Kanun uyarinca dogrudan

temin yoluyla veya istisna hilkiimleri kapsaminda temin edilen mal alimlari bulunmaktadir.

Keza, faaliyet konumuza girdigi halde mevzuattaki belirsizlikler ve yapisal sorunlar nedeniyle kismen

veya tamamen tedarik edemedigimiz GirGin gruplari s6z konusudur.

Bu itibarla, ilgili mevzuat geregi faaliyet konularimiz disinda kalan mal alimlari ve cesitli nedenlerle
tedarik edemedigimiz Urtnler ile 4734 sayih Kanuna gore idarelerce dogrudan temin ve istisna kapsaminda
yaptlan mal alimlar hari¢ tutuldugunda, Genel Madurligimizin toplam kamu mal alimlari icindeki payinin

daha yiiksek oldugu gérilmektedir ki, bu hususu asagidaki veriler de teyit etmektedir.

Genel Mudirlagimizin, kamu mal alimlan icerisindeki payi yillar itibariyle asagidaki tabloda

gosterilmistir.>

(x1000 TL)
Tim Kamu Tim Kamu Mal
4734 5 Tim Kamu Mal DMO Alimlart i¢indeki
Dogrudan , . . Mal Alimlan
Yil Sayih . Istisna Alimlan Uzerinden ;. . DMO Payi
Temin I¢indeki DMO 3 .
Kanun Toplami Alimlan (Dogrudan Temin ve
Payi L .
Istisna Haric)
2010 14.365.867 4.675.105 5.761.394 24.802.366 1.131.552 4.,6% 7,9%
201 13.862.061 14.194.768  6.564.092 34.620.921 1.700.110 4.9% 12,3%
2012 15.829.853 4.974.930 4.504.077 25.308.860 1.659.361 6,6% 10,5%
2013  16.491.693 3.804.832 6.259.579 26.556.104 1.729.416 6,5% 10,5%

5 lhale usullerine gére kamu mal alimlarina iliskin sayisal veriler, Kamu ihale Kurumu tarafindan yayinlanan yillik Kamu Alimlari izleme
Raporlarindan alinmugtir.
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Genel Mudurligtimiizin yillari itibariyle Kamu Mal Alimlari igerisindeki payina iliskin durumu

asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Yukaridaki tablonun tetkikinde de gorllecegi Uzere, 2013 yili toplam satig tutarimizin
1.729.416.000.TL oldugu ve KIK verilerine gére 2013 yilinda yapilan kamu mal alimlari toplaminin
(dogrudan temin ve istisna kapsamindaki alimlar hari¢) 16.491.693.000.TL oldugu dikkate alindiginda,
Genel Muadurligimiizin kamu mal alimlarn icindeki paymin 2013 yili icin % 10,5 oraninda oldugu

degerlendirilmektedir.

Diger yandan, DMO’nun misyonunun sadece musteri kamu kuruluglarinin talep ettigi Grinlerin
tedarik edilmesi olarak goérilmemesi gerekir. Boyle sinirlayict bir yaklasim yaniltict olacaktir. Clinkli Genel
Mdadurlagimiz satinalma politikasi, hangi sartta olursa olsun mutlaka satin almay: gerceklestirme yéniinde
olusmamaktadir. Satinalma kararlarimizda kamu yarari, rekabet, ekonomik kosullar ve piyasa fiyat géz

oninde bulundurulmaktadir.

Kald ki, satinalma slirecinde genel ihale mevzuatindan farkh olarak alim kararlari yalnizca yaklasik
maliyet ve ihale sonucunda ortaya cikan bedel esas alinarak verilmemekte, Griin bazinda yapilan piyasa/fiyat
arastirmalan (yurt ici ve yurt disi) ve analizler ile rekabet kosullari da esas alinmaktadir. Fiyatlarin uygunlugu

cesitli objektif referanslara dayal olarak incelenmekte ve alim kararlari buna gére verilmektedir.

Stok ve miteferrik usulle yapilan ihalelerde 6zellikle yazili tekliflerden sonra acik eksiltme yapilmast
ve eksiltme sonrasi yapilan fiyat arastirmalari ve analizleri nedeniyle ihale mevzuatina gore yapilan ihale ve
alimlara nazaran daha uygun fiyatlar elde edilmektedir. Bu durumu 2013 yilinda mdteferrik usulle yapilan

ihaleli ahmlardaki indirim oranlariyla teyit etmek mimkindar.

DMO’nun satinalma slirecinde, rekabetin olugsmasi, piyasa sartlarina uygun gercekgi fiyatlarla alim
yaptlmasi, misteri idarelerin ihtiyaclarinin en iyi sekilde karsilanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullaniimasi ¢cok énemli bir yer tutmaktadir.

Bu itibarla DMO’nun performansi bakimindan kamu mal alimlart icindeki payr yaninda merkezi
satinalma organi olarak kamu alimlarinda rekabetin tesisi ve fiyatlarin regiilasyonu konusundaki
fonksiyonunun ve kamu kurum ve kuruluslarina sundugu katma degerli hizmetlerin de gbz O6ninde

bulundurulmasi gerekir.
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5- DEVLET MALZEME OFiS'NIN DUNYADAKI DIGER MERKEZi/YARI MERKEZi
SATINALMA KURULUSLARI iLE KARSILASTIRILMASI

Genel Midurlagimizin Dinyadaki bazi merkezi/yari merkezi satinalma kuruluglart ile bazi

acilardan karsilastirildigi tablo asagida gosterilmistir:
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Ulkeler Satinalma Kurumu Bagh Oldugu Kurulus Yapisi Ahm Zorunlulugu Hizmet Bedeli
Maliye Bakanhgi (politika . . . S Mu;terxlerdeﬂn, Hrin
Tiirkiye Devlet Malzeme Ofisi salfilzyid) Merkezi Tam mdasteriler icin tercih istege gruplarina gére degisen
Olmayan | baglidir. oranlarda, hizmet bedeli
aliniyor.
Sorumluluk alanindaki kurumlarin belli
) ] Yar- limit Gizeri alimlarini BeschA (izerinden istisnai durumlar haric
Almanya Federal Icisleri Bakanligi Tedarik Dairesi -BeschA | Federal Icisleri Bakanligi (BMI) Merkezi yapmasi ve federal aligveris magazasi hizmet bedeli alinmiyor.
cerceve anlagmalarini kullanmast
zorunludur.
Aeusing [Fedkm] Tadkr [y . ) Yari- Merkezi birimler vewbakanllklar icin Alm zoru.n!ulu‘gu olan
Avusturya Maliye Bakanligt . alim zorunludur. Diger kurumlar icin kurumlar icin hizmet
Bundesbeschaffung GmbH- BBG Merkezi Vs e - .
BBG'yi kullanmak istege baglidir. bedeli alinmiyor.
UGAP (izerinden; “devlet hizmetleri UGARP (zerinden yapilan
Kamu ihale Gruplari Birligi- UGAP (MSO) icin dngdrilen hafif araclarin™ alimi allmlarc!a, drin ve
. . konusunda zorunluluk bulunmaktadir. | kategoriye gére
Devlet Tedarik Servisi- SAE . . . - . . -
.. | Ekonomi, Maliye ve Sanayi llgili Bakanlik tarafindan belirlenmis farkhlagmakla birlikte
(yapt1 olarak kamu kurumu, SAE, sadece tedarik - Yari- ot s .
Fransa . ) . ... | Bakanhgi- MINEFI . Griin gruplarinda, merkezi yénetimin ortalama % 6 civarinda
s6zlesmeleri ve cerceve anlagmalar diizenledigi . A Merkezi . L . -
e e .. . (politika belirleyici) merkez ve tagra teskilatlar icin SAE hizmet bedeli aliniyor.
zaman 2004/18/EC Direktifine gére merkezi - - .
- . Gzerinden alim zorunlulugu vardir. SAE Uizerinden yapilan
satinalma organi olarak kabul edilmektedir.) . ) .
Diger kamu kurumlarinin ¢erceve alimlarda, hizmet bedeli
anlagmalara katihmlari istege baghdir. | alinmiyor.
degerin st alimlarda PPS’dezorunlu,
S v T (B :)(:Eild\l(ronetlm kuruluslari icin ise istege ;?;:I:;ilg?riui;rr]n;n]hk
Giliney Kore | Kamu Tedarik Servisi- PPS (MSO) MOSF Merkezi ghar. sin 7o .
- S Cerceve anlasma kapsaminda yer alan |oraninda hizmet bedeli
(politika belirleyici) S . P .
Urtnlerde ise yerel yonetimler icin de | aliniyor.
zorunluluk bulunmaktadir.
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Tedarikcilerden
Bakanlar Kurulu (Cabinet Office) Yari- Kamu kurum ve kuruluslan icin % 0,33 hizmet bedeli
ingiltere Kraliyet Ticaret Servisi- CCS (MSO) Verimlilik ve Reform Grubu . ; ¢ aliniyor.
. L Merkezi zorunludur. . .
(politika belirleyici) Miisterilerden hizmet
bedeli alinmiyor.
Ekonomi ve Maliye Bakanligi- Yari- MEF’in belirledigi belli mal ve hizmet
italya Consip S.p.A (MSO) MEF . gruplari icin kamu kurumlarinin alim | Hizmet bedeli alinmiyor.
- S Merkezi 5
(politika belirleyici) zorunlulugu bulunmaktadir.
VRAA VRAA tarafindan imzalanan ¢erceve
Devlet Bolgesel Kalkinma Ajansi- VRAA, (politika belirleyici) anlasma kapsamindaki belli mal ve
. L Yari- - . . .
Letonya mevcut gorevlerine ilave olarak MSO ) ] Merkezi hizmetlerin, kamu kurumlarinca EIS | Hizmet bedeli alinmryor.
gorevlerini de yerine getirir. lhale lzleme Birosu- lUB (Elektronik lhale Sistemi) Gzerinden
(denetleyici, diizenleyici kurum) ahmi zorunludur.
Tedarikgilerden ortalama
. 9 .
. Kamu Idaresi Hizmet Paylasim Birimi . o Yari- Merkezi yonetim birimleri icin o1 qranmda hizmet
Portekiz Maliye Bakanhgi . bedeli aliniyor.

(eSPap) Merkezi zorunludur. . .
Mdsterilerden hizmet
bedeli alinmiyor.

Kamu Tedarik Madarlaga . o Karpu 'l"efiarlk'f\‘/‘lu"durlugu nun.

. < o0 L Maliye Bakanligt Yari- belirledigi belli Grin gruplari i¢in - .
Slovenya (Maliye Bakanhgr'na bagli bir Genel o Lo . - Hizmet bedeli alinmiyor.
. e P (politika belirleyici) Merkezi mevcut ¢erceve anlasmalarin tercih
Midirluk, MSO gorevi yuritir.) . .
edilmesi zorunludur.
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SONUG

Dunyadaki benzer érgitlenmelerde oldugu gibi Turkiye’de de Devlet Malzeme Ofisi, iktisadi devlet
tesekkull statGstiyle kamu kuruluglarinin ihtiya¢ duydugu malzemeleri topluca satin almak, dagitimini ve

satisinl yapmak lzere 6rgitlendirilmis olup,

* YUurGttagl faaliyetler ile kamu kurum ve kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri onlar

adina tedarik ederek, kamu hizmetlerinin gériilmesine yardimci olmakta,

+ ihtiyac duyulan mal ve hizmetleri toplu alimlarin fiyat avantajlarindan azami olciide
yararlanarak daha ucuza tedarik etmekte ve tedarik maliyetine nakliye, sigorta, ambalaj, tahmil,
tahliye, amortisman ve tedarik usullerine gére degisen oranlarda bir hizmet bedeli eklemek

suretiyle piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyatla kamu kurum ve kuruluslarina ulagtirmakta,

* Tedarik usulleri ve uyguladigi fiyat politikasi ile kamu alimlarinda piyasayi ve fiyatlari diizenleyici
bir misyon Ustlenmekte, boylece kamu alimlarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde temin

edilmesine katki saglamaktadir.

Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin DMO’dan alim yapma zorunlulugunun bulunmamasi, faaliyet
konusu ve alim tutari bakimindan sinirlamalar bulunmasi ve diger bazi hususiyetler nedeniyle DMO’nun

mevcut yapisi ve tedarik sistemini gercek anlamda merkezi bir satinalma modeli olarak tanimlamak gtictir.

Diinyadaki Merkezi Satinalma uygulama &rnekleri incelendiginde, Ulkemizde de merkezi e-tedarik

sisteminin kurulmasi, kaynak etkinligi ve kurumsal dénisimiin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle, dncelikli hedefimiz;

“DMO’nun kamu alimlari icerisindeki payi ile toplu alimin avantajlarindan da yararlanmak suretiyle
kamu maliyesine yapilan katki ve saglanan tasarrufun artirimasi” seklinde belirlenmis ve calismalarimiz bu
hedef dogrultusunda ve kamu alimlarinda giicli bir aktor olarak daha fazla pay sahibi olmak ve diinyadaki
en iyi satinalma uygulamalarini takip ederek merkezi satinalma fonksiyonunu en iyi sekilde yerine getirmek

icin planl bir sekilde yiratilmektedir.
Sonug olarak;

a) DMO’nun kamu alimlari icerisindeki pay: ile toplu alimin avantajlarindan da yararlanmak

suretiyle kamu maliyesine yaptig1 katki ve sagladigi tasarrufun artirilmasi,
Bu suretle;
- Kamu kaynaklarinin daha etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi,

- Her kurumun/birimin alimlar i¢in ayr kaynak tahsisi yapmasinin 6nlenerek emek, zaman ve

kaynak israfinin éniine gecilmesi,
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- Tedarik edilen Urtinlerin standart ve kalitesinin azami Slciide saglanmasi,

b) E-tedarik sisteminin kurularak DMO &zelindeki kamu alimlarinda seffaflik, hesap verebilirlik,

etkinlik ve adil rekabet ortaminin temin edilmesi,

¢) DMO’nun kamu alimlart piyasasini diizenleme misyonuna sahip olmasi ve referans fiyatlar

olusturmak suretiyle tiim kamu alimlarindaki tasarruf oraninin artiriimast,

d) Kamu alimlarinin; Tesvikler, Bolgesel kalkinma hedefleri, sektorel gelisme, yerli Gretimin tegvik
edilmesi, KOBI'lerin desteklenmesi gibi makro ekonomik hedefler ve mekanizmalar dogrultusunda bir

politika araci olarak kullanilabilmesi,

mimkin olabilecektir.
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