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GIRIS

27/10/2011 tarih ve 28097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2305 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 EKi 2012 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin 32 nci
maddesi geregince, Hazine Miistesarliginca 30/12/2012 tarih ve 28158 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “2012 yili Genel Yatirim ve Finansman Programimin Uygulanmasma iliskin Usul
ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Teblig”in 18 inci maddesinin ikinci fikrasi ile tesebbiislerin
“2011 Yili Sektor Raporu™ hazirlamalar1 hilkkme baglanmustir.

Anilan Teblig hiikkmii uyarinca hazirlanan sektor raporlari, tesebbiislerin faaliyette
bulunduklar sektorlerin takip edilerek sektor icindeki yerlerinin daha iyi analiz edilebilmesine
ve etkin sektorel politikalar gelistirilmesine yardimci olabilmek amacini giitmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi (DMO), merkezde Genel Miidiirliik, Basim Isletmesi
Miidiirliigii ve muhtelif illerde 7 bolge miidiirliigii ve 4 irtibat biirosu ile faaliyetlerini yliriiten
233 sayili KHK ye tabi ticari esaslara gore faaliyet gosteren bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

DMO esas itibariyle, Devletin merkezi satinalma birimi olarak, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin, Ana Statiisii kapsamindaki mal ve hizmet ihtiya¢larini, merkezi satinalma islevi
cergevesinde, kamu yararin1 gozeterek, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bigimde
kullanilmasi, savurganligin onlenmesi, faaliyet alanina giren ihtiya¢ konusu malzemenin
standart ve kalitesinin azami Ol¢lide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik
prensipleri dogrultusunda temin ederek kamu alimlarint gergeklestirmekte ayrica tiretim birimi
olan Istanbul Basim Isletmesi Miidiirliigii faaliyetleriyle Imalat-Basim Sektdrii’nde yer

almaktadir.




GENEL OLARAK KAMU ALIMLARI

Kamu alimi, kamu idarelerinin faaliyetlerini yiirtitmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklart yapim
isleri ile mal ve hizmetleri temin etme siirecidir.

Bu siire¢ temel olarak ihtiyaglarin tespiti ve gerekli kaynagin saglanmasi ile baslar,
ihtiyacin tanimlanmasi, ihtiyacin temininde uygulanacak usuliin segilmesi ile devam eder.
Alim isleminin sézlesmeye baglanmasi ve usuliine uygun olarak teslim edilmesiyle son bulur.

Gerek kamu hizmeti anlayisindaki degisimler ve gerekse daha dnce kamu kurumlarinca
iiretilen pek ¢ok mal ve hizmetin 6zel sektérden temin edilmesi yoniindeki egilimler kamu
alimlarmin hacim olarak biiylimesi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu olarak kamu
alimlar1 ekonomik ve sosyal politikalarin en dnemli araglarindan biri haline gelmistir.

Ulkemizde 2011 yilinda kamu alimlarinin toplam tutar1 91.771.406.000,-% olarak
gerceklesmistir('). Bu tutar 1.294.893.000.000,-t olarak gergeklesen 2011 yili gayri safi

yurti¢i hasilasinin (cari fiyatlarla) % 7’sine tekabiil etmektedir.

Kamu alimlarinin artan 6nemi, kaynak kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla,
kiiresel diizeyde reforma tabi tutulmasini gerekli kilmistir. Bu reform hareketi, 1993 ve 1994
yillarinda, Viyana’daki Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu’nun
hazirladigi “UNCITRAL Model Law” in kabul edilmesiyle desteklenmistir. Ayrica Diinya
Bankasi ve Avrupa Birligi gibi kamu yatirnmlar1 igin iilkelere fon saglayan uluslararasi
bankalar ve organizasyonlar tarafindan da kamu alimlarina iligkin kurallar belirlenmistir.

Bu alanda yapilan caligmalarin diger bir amaci da, uluslararasi rekabetin tilkelerin
toplam refahii artiracagi kabuliinden hareketle, kamu alimlarina yonelik piyasalarin daha
liberal hale getirilmesine iliskin kurallarin belirlenmesi olmustur. Bu c¢ercevede gesitli

uluslararasi anlagmalar imzalanmigtir. (GPA, Agreement on Government Procurement vb.)

(1) Kamu Ihale Kurumu’nun 2011 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmistir.




1-DEVLET MALZEME OFISI’NIN SEKTOR ICERISINDEKI YERI
Genel bakis

Devlet Malzeme Ofisi,

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarini,

- Kamu yarar1 gozetilerek,

- Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bicimde kullanilmasi,

- Savurganligin 6nlenmesi,

- Standart ve kalitenin azami 6l¢ilide saglanmasi,

- Seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik prensipleri dogrultusunda,

- I¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve dagitimi icin

- Kamu kurum ve kuruluslar1 adina,

Merkezi satmalma islevini yiiriitmek iizere kurulan ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini
stirdiiren, tlizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sermayesinin tamami Devlete ait bir
Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

Tarihi ge¢gmisi Cumhuriyetimizin ilk yillarina kadar uzanan Ofis;

1926 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan “Kirtasiye Bas Memurlugu”
olarak faaliyete baglamis,

1933 yilinda “Kirtasiye Miidiirligi” adim1 almis, 1946 yilinda, biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin muhtelif malzeme ihtiyaclarinin daha genis ¢apta karsilanmasi amacuyla,
doner sermayeli “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii” ne doniistiiriilmistiir.

11/03/1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili Kanunla, “Devlet Malzeme Ofisi” ad1
altinda, Maliye Bakanligina bagli ve 100 milyon © sermayeli bir iktisadi devlet tesekkiilii
olarak, ayr1 bir tlizel kisilige kavusturulmustur.

6400 sayili Kanun, 1983 yilinda 121 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile ytirtirliikkten kaldirilmistir.

DMO, 4 Mayis 2007 tarihinde yayimlanan Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
Ana Statiisii 1le bugiinkii statiisiine kavusmustur.

Ofis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kendi gorev alanina giren ¢esitli malzeme
ithtiyaclarini,

- Devletin merkezi satin alma kurumu sifatiyla,

- Piyasa ekonomisinin serbest rekabet ortaminda,

- Uygulamaya konulan teknik sartnamelerle,

- Kamu alimlarinda uzman personel ve profesyonel yontemlerle,




- Miimkiin mertebe iiretici firma ve ilk elden en ekonomik sekilde,

- Daha ¢ok i¢ ve gerektiginde dis piyasalardan ihale yoluyla gerceklestirdigi toplu
alimlarla,

- Standardizasyon ve kalite ilkeleri gozetilerek,

tedarik etmekte ve ihtiya¢ sahibi miisteri dairelere ulastirarak 6nemli bir kamu
hizmetini yerine getirmektedir.

Yurt ¢apinda hizmet veren Devlet Malzeme Ofisi'nin satig organizasyonu, Ankara'da
Genel Miidiirliik, Mersin, Eskisehir, Izmir, Bursa, Istanbul, Trabzon, Erzurum, Van,
Diyarbakir, Elazig ve Gaziantep’teki Bolge ve Irtibat Biirosu Miidiirliikleri ile Kocaeli-
Gebze’deki Basim isletmesi Miidiirliigiinden olugmaktadur.

Basim Isletmesi Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslarimin ihtiya¢ duydugu gesitli
basili formlar ile bilgisayar formlarinin iiretimini gergeklestiren bir matbaa isletmesi olup,
standardize edilen ve yaygin kullanim alani bulunan fatura ve beyanname gibi evraklarin
basim ve dagitimini yapmaktadir.

Basim Isletmesi Miidiirliigiinde, baski islemleri disinda, klasor, zarf, atag ve toplu
igne tiretimi yapilmaktadir.

Devlet Malzeme Ofisi, 1926 yilindan bugiine kadar, iiriin ve malzeme ¢esitliligini
artirmig ve bugiin yiizlerce farkli kategoride 10.000’i agkin {irlin ve malzeme ¢esidini arz
edebilir duruma gelmis olup,

Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan;

- Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar1 ve 1sitma-sogutma araclari,

- Biiro makineleri, bilisim teknolojisi iirlinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis
otomasyonu hari¢ paket program yazilima,

- Basil1 formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname cesitleri,

- Sair doseme, demirbas, makine ve techizatlardan ortak kullanim konusu olanlari,

- Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arag ve ekipmanlari,

- Her ¢esit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusati,

- Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamilleri,

- Tasit ve is makineleri, bunlarin akiileri, i¢ ve dis lastikleri,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun istisna hiikiimleri kapsaminda ve Ofis mevzuat:
cercevesinde; toplu alimlarin sagladig fiyat avantajlarindan azami 6l¢iide yararlanilarak
yapilan ihaleler yoluyla veya Katalogla Satis uygulamasi cercevesinde ilgili firmalara

dogrudan siparis verilmek suretiyle en kisa siirede karsilanmaktadir.




Devlet Malzeme Ofisinin miisteri portfoyii i¢inde, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan biitiin kamu kurum ve
kuruluslart yer almakta olup;

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli
kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

- Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri,

- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitgeli kuruluslar,

gibi bir ¢ok kurum ve kurulus Ofisin sundugu hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, yillarin kazandirdigr tecriibe birikimi, satinalma
konularindaki uzman ve tasarrufcu kimligi ile yasal statiislinlin sagladig1 dinamik yapisi
sayesinde, gerceklestirdigi toplu alimlarin fiyat avantajlarindan azami Ol¢iide Kamuya
fayda saglarken, ana gorevleri arasinda bulunan standardizasyon fonksiyonunun geregi
olarak, bizzat standart gelistirme, uygulama ve denetleme cabalar1 sonucunda, bir¢ok alanda
0zel tesebbiisiin de yeni ve modern teknolojilere yonelerek, asgari maliyetlerle kaliteli ve
standartlara uygun tirilinler elde etmesine ve milli ekonomimizin {iretim potansiyeli ile
rekabet giicliniin artmasina dnemli katkilar saglamaktadir.

Devlet Malzeme Ofisi, satin aldig1 {iriin ve malzemelerin basli basina bir uzmanlik
konusu olan sartnameye uygunluk denetimini de Kalite Kontrol Daire Baskanligi
biinyesindeki modern kalite kontrol laboratuvar: ve teknik elemanlariyla en saglikli bigcimde
gergeklestirerek her tiirlii savurganligin 6nlenmesine ve kisith kamu kaynaklarin en etkin ve
verimli bicimde kullanilmasina bizzat 6nciiliik etmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, malzeme alimlarinda basariyla siirdiirdiigii sartnameye
uygunluk denetimi yaninda, malzeme standardizasyonunun saglanmasina yonelik
caligmalar1 sonucunda, c¢ogunlugu biiro mefrusati icin gelistirilen 138 adet malzeme
standardindan baska,

137 adet Kagit, Karton, Kirtasiye ve Temizlik Malzemesine,

100 adet Biiro Makinalar1 ve Malzemesine,

96 adet Biiro Mefrusatina,
25 adet Tasit ve Ambulansa,
iliskin olarak hazirladig1 toplam 358 adet Teknik Sartnameyi de uygulamaya

koymustur.




Teknolojinin sagladigr imkanlardan yararlanan Devlet Malzeme Ofisi, web sitesi
tizerinden sanal katalog yoluyla da satis yapmakta ve tedarik edilecek her tiirlii malzemenin
ihale duyurularmi internet ortaminda kamuoyunun bilgisine sunarak kamu alaninda

elektronik satisinda onciiliigiinti yapmaktadir.




Devlet Malzeme Ofisinin 2011 yil1 faaliyet sonuglari ile ilgili toplu bilgiler bir 6nceki

yil ile karsilastirilmali olarak asagida yer almaktadir.

DEVLET MALZEME OFiSI'NiN
2010-2011 DONEMi FAALIYETLERI
®

31/12/2010 31/12/2011
iITIBARIYLE ITIBARIYLE DEGigiM
GERGEKLESME  GERGEKLESME %

GAYRI SAFi SATIS HASILATI 1.131.551.815 1.700.110.024 50,25
BUTCE KANUNU GEREGI GAYRI SAFI
HASILAT UZERINDEN ODENEN HAZINE
PAYI 23.769.323 34.474.409 45,04
NET SATISLAR 1.107.782.492 1.665.635.614 50,36
SATISLARIN MALIYETI 1.008.850.236 1.522.683.253 50,93
BRUT SATIS KARI 98.932.256 142.952.361 44,50
FAALIYET GIDERLERI 52.268.837 66.968.006 28,12
FAALIYET KARI 46.663.419 75.984.355 62,83
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 24.083.011 39.974.270 65,99
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 6.261.698 3.102.617 -50,45
DONEM KARI 64.484.732 112.856.009 75,01
YATIRIM 843.417 4.932.147 484,78
URETIM 21.232.026 20.573.910 -3,10
ALIMLAR 991.314.644 1.516.650.102 52,99
STOKLAR 50.610.821 78.591.685 55,29
BRUT SATIS KAR YUZDESI 9,81 9,39
FAALIYET KAR YUZDESI 4,40 4,78
PERSONEL SAYISI 921 945




Tedarik Faaliyetleri

a) Alimlar

DMO kamu kurum ve kuruluglarinin taleplerini, stok amacl olarak yaptigi alimlar ile
katalog ve protokol sézlesmeleri gercevesinde yaptigir alimlar ve miiteferrik alimlar yoluyla
karsilamaktadir.

Bu ¢er¢evede 2011 yilinda toplam 1.516.650.102,-t’lik alim yapilmis olup, sdz konusu

tutarm 10.125.312,-%’ye isabet eden kism1 dogrudan dis piyasadan temin edilmistir. Dogrudan
dis piyasadan yapilan alimlarin toplam alim igindeki pay1 % 0,67 dir.

2011 YILI
ORAN %

TUTAR (b)
STOK ALIMLARI 51.390.069 3,39
MUTEFERRIK 224.110.647 14,78
KATALOG ALIMLARI 490.896.474 32,37
PROTOKOL ALIMLARI 750.252.912 49,47
TOPLAM 1.516.650.102 100

Devlet Malzeme Ofisi’nce 2011 yilinda gergeklestirilen alimlarin sektorel dagilimlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

()

Sektor Adi Yerli ithal Toplam
a. Otomotiv 410.759.759 350.985.239 761.744.998
b. Makina 11.119.762 28.520.458 39.640.220
c. Elektrik Elektronik 25.612.138 23.701.845 49.313.983
d. Bilgisayar Yazilim ve Bilisim 45.870.324 142.788.025 188.658.349
e. Kimya 10.472.999 647.534 11.120.533
f.  Tekstil 22.492.495 22.492.495
g. Mobilya 295.019.989 8.231.221 303.251.210
h. Diger 114.808.584 25.619.730 140.428.314

TOPLAM 936.156.050 580.494.052 1.516.650.102

Stok amach alimlar: Ofisin ana statiisiinde yer alan ve kamu kurum ve kuruluslarinda
ortak kullanim yeri olan ve aninda miisteri ihtiyacini karsilamak {izere depolanmasinda fayda
goriilen ve Ofisimizce hazirlanmig teknik sartnameler dogrultusunda belirli zamanlarda

thaleye cikilmak suretiyle yapilan alimlardir.




Miisteri dairelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve satis miktarmin artirilmasi amaciyla
temel stok iirlinleri olan kirtasiye, bliro malzemeleri ve temizlik maddelerinde asgari stok
seviyesi gozetilmek suretiyle alim yapilmakta olup 2011 yilinda stok amagli (Genel Miidiirliik
ihtiyact ilk madde ve malzeme alimlar1 dahil) toplam 51.390.069,-% tutarinda alim yapilmis
olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alim igindeki pay1 % 3,39 olmustur.

2011 y1li sonu itibariyla stoklar1 bir 6nceki yila gore %355 artarak 78.591.685,-  olarak
gerceklesmistir.

Katalog sozlesmeleri cercevesinde yapilan alimlar: Piyasa arastirmasi ve pazarlik
yontemiyle, tespit edilen iiriinlerin teknik ozellikleri ile fiyatlarinin gosterildigi, Genel
Miidiirliigiimiiz ile miitesebbisler arasinda muayyen bir dénem igin yapilan, karsilikli olarak
alim ve satim taahhiidiinii i¢eren bir s6zlesmeye dayanilarak yapilan alim usuliidiir.

2010 yilinda katalog sozlesmesi yapilan firma sayisi: 109,

2011 yilinda katalog sozlesmesi yapilan firma sayisi: 79,

olup bugiin i¢in Katalog S6zlesmesi devam eden firma sayis1 194’tiir.

2011 yilinda katalog sozlesmeleri ¢ercevesinde yapilan alimlarin tutar1 490.896.474,-t
olarak ger¢eklesmis olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alimlar i¢indeki payr %32,37°dir.

Protokol sozlesmeleri cercevesinde yapilan alimlar: Ofisin faaliyet konusuna giren
tasit, iy makineleri ve st yapt araglarimin dreticileri, ithalatgist veya genel dagitic
konumundaki isteklilerden siparis usulii ile temin edilmesi amaciyla davet edilen isteklilerle
Ofis arasinda belli siireler i¢inde diizenlenen ve iirline miinhasir sartlar ile alima iliskin
sartlarin belirlendigi alim usuliidiir.

2010 yiulinda protokol anlasmast yapan firma sayisi: 17,

2011 yuinda protokol anlasmast yapan firma sayisi: 11,

olmustur.

2011 yilinda protokol sozlesmeleri ¢ergevesinde yapilan alimlarin tutarr 750.252.912,-
Y olarak ger¢eklesmis olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alim i¢indeki pay1 %49,46°dur.

Miiteferrik alim: Ofisin Ana Statiisiinde yer almakla birlikte stoklarda ve katalogda
yer almayan lrilinlerin ihtiyag¢ sahibi kuruluslarca hazirlanan teknik sartnamesi dogrultusunda
cesitli usullerle yapilan alim seklidir.

2011 yilinda miiteferrik alimlarin tutar1 224.110.647,-% olarak gerceklesmis olup, bu

yolla yapilan alimlarin, toplam alim i¢indeki payr % 14,78 olmustur.
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b) Satislar

2011 yih satislar1 1.700.110.024,-% olarak gercekleserek, 2010 yilma gore % 50,25

artis gostermistir.

Satiglarin niteliklerine gore dagilimi bir onceki yilla mukayeseli olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

2010 YILI 2011 YILI
ORAN %

TUTAR (b) TUTAR (b)
STOK SATISLARI 96.833.000 91.607.440 5,39
MUTEFERRIK 126.926.000 257.451.415 15,14
KATALOG SATISLARI 428.073.000 558.132.917 32,83
TASIT VE IS MAKINALARI 479.720.000 792.918.252 46,64
TOPLAM 1.131.552.000 1.700.110.024 100

2011 yili katalog, tasit ve is makinasi satiglarinin satig tutarlaria gore siralamasi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Uriin Gruplan -:.T:::_T;:?:;)S g;%?ﬁ::
(%)
Is Makineleri 328.506.032 24,41
2 | Tasitlar 276.569.886 20,55
3 | Ust Yapili Araglar 187.842.334 13,96
Bilgisayarlar, Donanimlari, Paket Programlar Ve Sarf
4 | Malzemeleri 169.449.449 12,59
5 | Hastane Teghizati, Mefrusati Ve Cihazlari 101.167.959 7,52
6 |Blro Mefrusati 82.784.968 6,15
7 | Koltuklar 64.609.472 4,80
8 |Yurt Ve Misafirhane Malzemeleri 26.839.896 1,99
9 | Okul Arag Ve Geregleri 26.455.685 1,97
10 | Gérsel Sunum Ve Iletisim Cihazlari 16.648.851 1,24
11 | Konferans Koltuklari 9.805.601 0,73
12 |Klimalar _ 7.841.475 0,58
Motorlu Nakil Vasitalar Ve Is Makinelerinin Akl Ve
13 | Lastikleri 6.788.976 0,50
14 | Celik Raflar 6.728.750 0,50
15 | Su Sogutuculari Ve Buzdolaplari 5.613.198 0,42
16 | Kesintisiz Gug Kaynaklari Ve ilave Uniteleri 4.904.728 0,36
17 | Telefon Santralleri, Telefon, Telsiz Ve Faks Cihazlari 3.823.861 0,28
Kres Ve Ana Okulu Mefrusati 25 Ogrencilik Donatim
18 | Malzemesi 3.135.252 0,23
19 |Yemek Masalari 2.969.556 0,22
Genis Alan Temizlik Otomatlari Ile Endlstriyel Elektrik
20 | Sapurgeleri 2.758.272 0,20
21 | Gamasir Makineleri 2.433.098 0,18
22 |Blro Malzeme, Makine Ve Aletleri 2.027.376 0,15
23 | Guvenlik Ve Alarm Sistemleri 1.548.936 0,12
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24 | Bulasik Makineleri 1.232.006 0,09

25 | Sanayi Tipi Firinlar 1.216.049 0,09

26 |Bolme Panolar 1.183.498 0,09
Tlrk Bayradi, Atatiirk Bist, Mask Ve Posterleri Ile Atatirk

27 | Kbsesi Tasarimlari 455.229 0,03

28 | Vestiyer, Portmanto Ve Ceket Askiliklari 180.024 0,01
icme Suyu Dezenfektanlari, Temizlik Kat Arabalari Ve Cop

29 |Kovalari 139.830 0,01
Genel Toplam 1.345.660.249 100,00

2011 yihi satiglarinin {irtin gruplan itibariyle, yerli/ithal dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
)
Yerli Tutar Ithal Tutar | Toplam Satis
Uriin Grubu Tutari

Kagit karton ve mukavva 28.963.921 174.832 29.138.753
Kirtasiye malzemesi 3.557.231 40.359.197 43.916.428
Blro makine ve aletleri 51.655.661| 98.070.894 149.726.555
Demirbag, mefrusat, diger mak.ve tec. 312.370.277 56.861.729 369.232.006
Nakil vasitalari 435.312.121| 357.606.132 792.918.253
Oto aksami ve yedek parga 6.156.542 691.669 6.848.211
Aydinlatma, temizlik ve isitma malzemesi 25.083.144 936.715 26.019.859
Matbua 23.716.095 0 23.716.095
Muteferrik 173.635.700 83.815.715 257.451.415
Muhtelif malzeme 1.142.449 0 1.142.449
Toplam 1.061.593.141 | 638.516.883 | 1.700.110.024

¢) Uretim Faaliyetleri

Genel Miidiirliigiimiiziin iiretim faaliyetleri Istanbul Basim Isletme Miidiirliigiince
yerine getirilmektedir. Isletme Miidiirliigiimiiz; 01/01/1972 yilindan bu yana Ofisimize bagl,
miiessese statiisiinde faaliyet gdstermekte iken, 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren “Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigli Ana
Statiisii” geregince Isletme Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

Isletme Miidiirliigiinde kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda siparise baglanan her tiirlii baski, cilt isleri, dosya, klasér (dar, genis ve el
klasorii ile birlikte bagh klasorler), zarf, toplu igne ve atas imalati yapilmakta olup, mevcut
makine parki (70 cm.x100 cm.) baski ebadma gore yillik 161 milyon devir kapasitesine
sahiptir. Matbaada, simdiye kadar standardize edilen ve yaygin kullanim alani bulunan

formlarin basim ve dagitimi yapilmaktadir.
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Biitiin vergi daireleri baskanliklarinda vergi tahsilatinda kullanilan “tahakkuk fisi, vergi
dairesi alindisi, 6deme emri” ile noterlik makbuzu, trafik idari para cezas1 tutanagi, yillik gelir
vergisi beyannamesi ve ekleri, kurumlar vergisi beyannamesi ve ekleri ile Maliye Bakanligi
Saymanliklarinca kullanilan “Merkezi Muhasebe Yonetmeligi” ile “ Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi”nin ekleri olan formlar isletmemizde basiimakta
ve tiim illere dagitim1 yapilmaktadir.

Basim Isletmesi Miidiirliigii makine parkinda bulunan ve yil boyunca tam kapasite ile
calisan (5) adet siirekli form baski makinesi, (1) adet rotatif baski makinesi, (5) adet muhtelif
baski eb’adi olan ofset baski makinesi ve (1) adet zarf imal makinesi ve is tecriibesi ile
sektordeki biiyiik matbaalar ile rekabet edebilecek diizeyde olup, kamu kuruluslarinin tim
basil1 form ihtiyacini karsilayabilecek kapasitededir.

Isletme, ana faaliyet alan1 olan matbaa sektdriiniin yani sira kirtasiye sektdriinde de
klasor, toplu igne ve atas {liretimi ile yerini almaktadir. Tiirkiye’de tiretilmekte olan takribi 30
milyon klasoriin yaklasik %10’u DMO Basim Isletmesinde otomatik makinelerde, birinci sinif
malzeme ve iscilikle tretilmektedir. Biinyesinde bulunan (5) adet toplu igne ve (1) adet atas
imal makinesi ile muhtelif boylarda atas ve toplu igne liretilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi Basim Isletme Miidiirliigiiniin yillar itibariyle iiretim ve maliyet

durumu atdlyeler bazinda asagidaki tabloda gosterilmistir.

2010 2011
ATOLYELER Birim | QUretim Uretim
. Tutar (t) . Tutar (b
Miktan Miktan
KLASOR ATOLYESI
Klasor Uretimi Adet 2.494.190| 4.844.007 2.039.612| 4.527.017
BASKI ATOLYESI
Matbua+ Zarf iiretimi m? 45.314.708| 16.135.861| 38.889.271| 15.697.814
TOPLU iGNE - ATAS ATOLYESI
Toplu igne iiretimi Kg 8.750 7.500
252.158 349.079
Atas iiretimi Adet | 41.250.000 57.630.000
TOPLAM |21.232.026 20.573.910

Basim Isletme Miidiirliigiiniin 2011 yili Uretim Bilgileri Tablosu bir 6nceki yilla
mukayeseli olarak ekte yer almaktadir. (EK-1)

Isletmenin 2011 yili iiretimi 20.573.910,-b olarak gerceklesmis olup, Kocaeli-
Gebze’ye tasinmasindan dolayr Agustos ve Eyliil aylarinda iiretim yapilamadigindan 2010

yilina gore % 3 oraninda azalmistir.
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d)Kalite Kontrol Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi’nce, Ana Statli’sli geregi saglamakla ylikiimli oldugu malzeme
ve hizmetlerin kamu yarar1 gozetilerek, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir bigimde
kullanilmasi, savurganlifin onlenmesi, malzemelerin standart ve kalitesinin azami olgiide
saglanmasi icin kalite kontrol ve standardizasyon faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Asagida belirtilen kalite kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan, ara denetim, denetim
ve teselliime esas kabul muayeneleri kalite kontrol faaliyetlerimizin 6nemli bir bdliimiini
olusturmaktadir.

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin katalog kapsamindaki taleplerine binaen tedariki
gerceklestirilen malzemeler (hastane malzemesi, bliro mefrusati, tekstil malzemeleri vb. {iriin
gruplarinda yer alanlarin), gerekli goriilen durumlarda, gerek iiretim sirasinda, gerek
teslimattan once ve gerekse teslimat sonrasinda, tedarik¢i firmalarca Genel Mudiirligiimiize
tevdi edilen iirlin bilgi formu ve ilave 6zelliklere uygunlugu yoniinden denetlenerek, Miisteri
Dairelerin talep etmis oldugu malzemenin ongdriilen kalitede tam, saglam ve ¢alisir sekilde
teslim edilmesi saglanmaktadir.

- Satin alinan tasitlardan; is makineleri ve {ist yapili olarak alinan araclar, teknik
sartnameleri ve siparis sartlarinda belirtilen 6zelliklerine uygunlugu ve iist yap1 fonksiyonlari
yoniinden denenmek ve test etmek suretiyle muayene edilmektedir.

- Stoklarimizda mevcut tim malzemelerin aliminda malin kabuliine esas teselliim
muayeneleri yapilmakta ve bu malzemeler teknik sartnamelerine uygunlugu onaylandiktan
sonra satisa sunulmaktadir. Ayrica teklif edilen malzemelerin ihale dokiimaninda belirtilen
ozelliklere uygunlugunun kontrolii yapilmaktadir.

- Imalat siireci gerektiren alimlarda geri doniisii olmayan hatalarin ortaya gikmasini
onlemek, imalat tamamlandiktan sonra teslim siiresinde gecikmelere yol agmamak ve hatalarin
zamaninda giderilmesini saglamak amaciyla imalat tamamlandiktan sonra kontrol imkani
olmayan durumlar i¢cin malin ihale dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve 6zelliklere

uygun olarak tretilip iiretilmediginin tespiti i¢in ara denetim de yapilmaktadir.
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2011 yilina iliskin kalite kontrol faaliyet sonuclar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Teknik Sartname
Muayene Bilgileri Kontrol Galismalar
GCalismalar
Malzeme Gruplari Muayene Teklif Ara Sarthame
Malzeme Kabul/Red . Revizyon
Raporu Inceleme | Denetim | Hazirlama
Cesidi Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Kagit/Karton/Kirtasiye 426 426 396/30 12 5 2 4
753 753 693/60 14 1 | - 5
Temizlik Malzemeleri
Tekstil Malzemeleri 151 483 409/74 | ------ |  —==m-- | mmmmem | mm--e-
Bliro Malzemeleri/
47 47 43/4 40 | mmmmmm | mmmmmm | mmeeee
Makineleri (Stok)
Blro Malzemeleri/
209 209 192/17 46 | === | =mmme= | meeeeo
Makineleri (Katalog)
Blro Mefrusati/Hastane
2684 14556 13759/797 116 | ====== | mmmeem | memee-
Malzemeleri
Nakil Vasitalar 2165 4882 2134/31 15 | ----—= | mmm-- | mmeee-
Toplam 6435 21356 |17626/1013 243 6 2 9

2- DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU

Ihtiyaglarin1 mevcut elemanlarla zamaninda, kaliteli ve ekonomik bir sekilde
karsilayamadiklarin1 goéren devletler, bu ihtiyaglarini zamaninda, standart bir kalitede, topluca,
tek elden ve uygun fiyatlarla saglamak amaciyla, miinferit satin almalarin1 merkezilestirmisler
ve tek elden temine baslamiglardir.

Bir¢ok tilkede Ofis benzeri kamu kuruluslar1 bulunmakta olup, bu kuruluslar kamu
kuruluglarinin ortak 6zellik arz eden standart ihtiyaclarini tek elden karsilamaktadir.

AB tiyesi iilkelerin ¢ogunun devlet yapilari igerisinde merkezi kamu alimlar1 kurumlari
mevcuttur. Sorumluluklari, islevleri ve gorevleri bakimindan farklilik gostermekle birlikte, bu
kurumlarm bir¢ok ortak 6zelligi vardir.

AB ve OECD’nin ortak inisiyatifi olan ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki
yonetimin 1iyilestirilmesi i¢in destek saglayan SIGMA tarafindan yayimlanan “Merkezi ve
Merkezi Olmayan Kamu Alimlar1” adli Raporda da belirtildigi gibi,

Avrupa iilkelerindeki kamu alimlar1 merkezi alimlar veya merkezi olmayan alimlar
seklinde yiiriitiilmektedir.

Merkezi alimlarin desteklendigi egilimde;

- Toplu alimlar nedeniyle mal ve hizmet fiyatlarinda 6nemli diigmeler,

- Diislik maliyetle daha iyi hizmet,

- Merkezi alim biriminin satinalma giiciiniin artmast,
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- Kamu alimlar1 i¢in teknik standart ihtiyaci (BT sistemleri ve yazilim uygulamalari) ve
¢evre standartlarinin konulmasi,

- Sozlesme yoOnetimine daha fazla dikkat ve daha iyi sorun ¢oziimiinii de kapsayan
maliyet dis1 faydalar (Satis sonrasi hizmetler, kusurlu malzemeler, standart dis1 hizmetler vb.),

- Biiyiik o6lgekli bir sozlesmenin imzalanmasi ile tedarikgilere biiylik bir pazara
dalgalanma olmadan erisim imkani saglanmasi dolayisiyla, fiyatlarin daha diisiik diizeyde
tutulabilmesi ve tiretim hatt1 ve galisanlarinin daha etkin organize olabilmesi,

- Alim mercilerindeki personel sayisinin azligindan kaynaklanan daha diisiik personel
maliyeti ve daha kolay performans yonetimi,

- Alim sozlesmeleri ve muamelelerinin etkili bir sekilde kaydi ve raporlanmasi gibi
etkili idari denetim,

etkili olmustur.

Merkezi olmayan alimlarin desteklendigi egilimde ise;

- Gereksiz asir1 harcamayla sonuglanan biiyiik 6lgekli alim hatalarinin azaltilmasi,

- Son kullanicilariin ayrintili taleplerine daha fazla uyan mal ve hizmetlerin teslimi,

- Tedarikgiler ve alim mercileri i¢in daha az form ve kisa zaman avantaji ile daha az

biirokrasi,

- Thalelerde KOBI’lerin daha basarili olmalarini saglayan imkanlar,

- Yerel olarak iiretilen mallar i¢in yerel alim mercilerinin daha diisiik fiyat elde
etmelerini saglayan firsatlar,

- Kisisel sorumluluk almak i¢in ¢alisanlarin daha fazla firsat elde etmesi,

- Yolsuzluga tesvikin azaltilmasi

etkili olmustur.

Her iki stratejinin se¢imi ilgili lilkenin ekonomik ve piyasa gelismesini de kapsayan
kiiltiirel ve sosyal sartlara bagl bulunmaktadir.

Diger yandan, merkezi satinalma organlari genellikle, kamu kurum ve kuruluslariyla
kamu hukukuna tabi kuruluslara ve Fransa’da goriildiigii gibi kamu hizmetinde faaliyet
gosteren Ozel sektor kuruluslari ile kamu misyonuna sahip 6zel hastanelere de hizmet
vermekte ve Maliye, Ekonomi, Hazine Bakanliklarina bagl olarak veya bu bakanliklara bagli
sirketler seklinde veya kamuya ait bagimsiz birimler olarak oOrgilitlenmekte ve kamu
otoritelerince denetlenmektedir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin mal, hizmet ve yapim ihaleleri AB Kamu
Alimlart Mevzuatina (2004/18 sayil1 AB Direktifi) gore yiiriitiilmektedir ve bu ¢erceve Kanun
niteligindeki AB Direktifleri ulasilacak sonug¢ agisindan baglayici nitelikte olup, dogrudan

uygulanma kabiliyeti de bulunmaktadir.

16




2004/18 sayili AB Direktifinde Merkezi Satinalma Organi’nin (MSO) tarifi de
yapilmistir. MSO’lar, Direktifte belirtilen hiikiimlere tabidir ve ihale siireci ¢ergeve anlagma,
ekonomik olarak en avantajli teklif gibi Tiirkiye’deki Kamu Ihale Kanunu’na benzer
hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

AB Direktifinde merkezi ve merkezi olmayan satinalma organlarinin kurulmasi ve
uygulamalar1 hususunda tarafsiz kalinmis ve ilkelerin se¢imi ulusal karar alma
mekanizmasma birakilmis oldugundan, bazi AB iiyesi iilkelerde (Avusturya gibi) kamu
kuruluglarinin MSO’dan satinalma zorunlulugunun bulunmasina karsilik, kamu kuruluslari
alim tercihi konusunda serbest birakilmuistir.

MSO’lar e-Tedarik sistemini uygulamaya koymus olup, bu kapsamda MSO’lar ile
yiikleniciler arasindaki ¢erceve anlasma hiikiimleri dahilinde alicilar tercihlerini belirleyerek
dogrudan yiiklenicilerden sipariste bulunmakta ve oOdemeyi de gergeklestirmektedir.
Sozlesmeden kaynaklanan anlagsmazliklarin izlenmesi ve ¢6ziimiinde MSO’lar devreye
girmekte ve bu suretle, MSO’larin sdzlesme siirecini yonetip, denetlemektedir.

Tedarik kapsaminda Ofis malzemeleri, mobilya, bilgisayar ve iletisim teknolojileri,
nakil vasitalari, akaryakit, tibbi cihaz ve seyahatten, bina temizlik ve giivenligine kadar
faaliyette bulunulmasinin yani sira, kamu alicilarina egitim ve danismanlik hizmeti de
verilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (FSS),

Kanada (PWGSC),

Fransa (UGAP),

Almanya (BMI),

Ingiltere (GPS),

[rlanda (NPS)

Italya (CONSIP),

Portekiz (InCl),

Giiney Kore (PPS),

Danimarka (SKI) ve Isveg gibi tiim Avrupa iilkeleri,

Hong-Kong ve Avusturalya,

gibi birgok iilkede de devlet tarafindan yonetilen 6zerk veya yar1 6zerk bir yapida
faaliyet gosteren merkezi bir satin alma kurumu bulunmaktadir.

Kamu alimlar1 ve merkezi satinalma islevleri bakimindan, Giiney Kore ve Italya’nin
diger iilkelere gore 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Giiney Kore tedarik sistemi mevzuati, AB Kamu Alimlar1 Direktifleri ile farkliliklar

sergilemekle birlikte 6zellikle teknik ve operasyonel acidan daha iyi bir grafik cizmektedir.
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Bununla birlikte, merkezi idarelerin esik deger iistii kamu alimlarinda PPS (Kamu tedarik
Servisi) araciligiyla islem yapma zorunlulugu gibi yasal diizenlemeler dikkat g¢ekmektedir.
Sadece kamu kurumlar ile degil tedarikg¢i firmalar ile de yogun isbirligi icerisinde oldugu ve
ozellikle KOBI’lere cesitli konularda destek olundugu ele alinmistir. Teknik olarak mevcut
sistemlerin en ileri orneklerini diger e-Devlet sistemleriyle biitiinlesik olarak sunan Giiney
Kore, kendi yonetim sistemine 6zellesmis merkezi tedarik kurumuyla diger iilke 6rneklerinden
ayrilmaktadir.

Merkezi tedarik organizasyonu olarak, Kamu Tedarik Servisi (PPS), Strateji ve Maliye
Bakanligi’na iliskili kurulus olup kamu tedarik altyapisinin gelistirilmesinden sorumludur. Kar
amaci1 giitmemektedir. Giiney Kore tedarik sistemi, merkezi ve merkezi olmayan yapilart bir
arada kullanmaktadir. Kamu Tedarik Servisi, merkezi koordinasyon kurumu ve Merkezi
Satinalma Organi olarak faaliyet gdstermektedir.(%)

Diger basaril bir iilke olan Italya, tiim &lgiitlerde basarili bir grafik cizmektedir. Bunun
arkasinda CONSIP‘in teknik kdkenli bir idare olmasi ve operasyonel olarak e-Tedarik ile ilgili
stirecleri iyi projelendirmesi ve AB Kamu Alim Direktiflerine tam uyumlu olmasi gibi
mevzuat kaynakli avantajlart oldugu gozlemlenmistir. CONSIP’in dikkat ¢eken bir diger
ozelligi kar amaci giitmeden ve faaliyetleri icin hicbir {icret talep etmeden tamamen kamu
biitgesi ile finanse ediliyor olmasidir. Gliney Kore’de belirtilen iilke ekonomisi i¢in Merkezi
Satialma Organinin iistlenebilecegi sorumluluklar ve KOBI destegi benzer sekilde italya’da
da vurgulanmistir. Italya’da e-Devlet altyapisin giiclii olmas1 e-Tedarik araglarmin daha etkin
kullanilmasini saglamaktadir.

Italya tedarik sistemi, yari-merkezi tedarik sistemi ozelligi gostermektedir. Merkezi
tedarik organizasyonu olarak, kamu e-Tedarik mekanizmasini hayata gegiren ve bu yonde
cesitli faaliyetler ile basarili bir tablo ¢izen kurum, Ekonomi ve Maliye Bakanlig: biinyesinde
yer alan CONSIP S.p.A’dur.(%)

Etkili bir kamu alimi sistemi ve uygulamasi biitiin iilkeler i¢in 6nemli olmakla beraber,
bu ihtiyac 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemini daha fazla hissettirmektedir. Ciinkii bu
tilkelerde, hem gelismis tilkelerle karsilastirildiginda kamu harcamalar1 iktisadi faaliyetin
onemli bir kismimi olusturmakta hem de kamu agiklarinin makroekonomi iizerinde olumsuz

etkileri bulunmaktadir.

(>) DMO e-Déniisim Projesi kapsaminda TUBITAK tarafindan hazirlanan 26/03/2012 tarihli “Mevcut

Durum Analiz Raporu”ndan alinmigtir.

18




3-TURKIYEDE SEKTORUN DURUMU

Gelismekte olan bir iilke olarak kaynak sorunumuzun bulundugu, tasarruflarla yaratilan
kaynaklarin en iyi sekilde ve verimli olarak kullanilmasinin tasidigr 6nem dikkate alindiginda,
kamu alimlar1 konusunun énemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda ekonominin can damari durumunda bulunan kamu alimlarmin genel
ekonomi iginde dnemli bir oranda olmasi ve buna bagli olarak artan maliyetler ilkemizi kamu
alimlar1 konusunda diisiinme noktasina getirmistir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandigi, bu
alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarma iliskin politikalarin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Bilindigi iizere {ilkemizde kamu alimlar1 genel olarak 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yapilmaktadir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen kamu alimlari, bu
Kanunda belirtilen ihale usullerine gore yapilan kamu alimlarini, dogrudan temin yolu ile
yapilan kamu alimlarini ve istisna kapsamindaki kamu alimlarin1 kapsamaktadir.

4734 sayil1 Kanuna gore ihaleler; alim tiirleri bazinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isleri ihaleleri olarak siiflandirilmistir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri olarak agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirtilmis, bunun yaninda bazi hallerde pazarlik
usulii ile de ihale yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Kamu fhale Kanunu kapsaminda olmakla
birlikte ihale usullerinden biri olarak sayilmayan dogrudan temin yontemi de bir alim sekli
olarak yer almaktadir.

2011 yili itibariyle kamu idareleri tarafindan yapilan kamu alimi sayis1 136.926°dir. Bu
alimlarm 100.246’s1 Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilirken, 36.585°1 istisna kapsaminda gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen kamu alimlarinin (mal alimi, hizmet alimu,
yapim igi) 2011 yili toplam tutar1 91.771.406.000,-'dir. Bu tutarin 62.958.815.000,-t’si
Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda yapilan alimlara ait olurken, 16.912.958.000,-

£’si dogrudan temin yolu ile yapilan alimlara iligkin, 11.870.195.000,-%’si ise istisna

kapsaminda, 29.438.000,-’si ise kapsam dis1 yapilan alimlara iligkindir. (%)

(3) Kamu Ihale Kurumu’nun 2011 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmistir.
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2011 yili toplam kamu alimlari ihale usullerine gore asagidaki tabloda gosterilmistir. (4)

(Bin b)
Mal Alimi Hizmet Alimi| Yapim Isi Toplam

ihale (4734) 13.862.061 16.037.591 33.059.163 62.958.815
Dogrudan Temin 14.194.768 2.357.382 360.808 16.912.958
istisnalar 6.564.092 2.555.264 2.750.839 11.870.195
Kapsam disi - - - 29.438
GENEL

TOPLAM 34.620.921 | 20.950.237 | 36.170.810| 91.771.406

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacag iizere, toplam 91.771.406.000,- £’lik
kamu aliminm, 34.620.921.000,-£’si mal alimi, 20.950.237.000,-t’si hizmet alimi,
36.170.810.000,-t’si yapim isleri ve 29.438.000,-t’si ise kapsam dis1 alimlardir.

Devlet Malzeme Ofisinin Kamu Mal Alimlar i¢indeki Yeri
Devlet Malzeme Ofisi’nin merkezi satinalma organi olarak kamu alimlarinda rekabetin tesisi

ve fiyatlarin regililasyonu konusundaki fonksiyonu en ¢ok tartisilan konulardan birisidir.

Bu baglamda, DMO satislarinin toplam kamu mal alimlar1 i¢cindeki paymnin gercekei bir
sekilde tespit edilebilmesi bakimindan 6ncelikle birka¢ hususa temas etmek gerekmektedir.

Kamunun toplam mal alimlar1 igerisinde, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana
Statiisiinde belirtilen faaliyet konulari igerisinde bulunmayan mal alimlari ile 4734 sayili
Kanun uyarinca dogrudan temin yoluyla veya istisna hiikiimleri kapsaminda temin edilen mal
alimlar1 bulunmaktadir.

Keza, faaliyet konumuza girdigi halde mevzuattaki belirsizlikler ve yapisal sorunlar
nedeniyle kismen veya tamamen tedarik edemedigimiz iirlin gruplar1 bulunmaktadir.

Ayrica bu konuda saglikli ve analiz edilebilir veri ve istatistik temininde de bazi
yetersizlikler bulunmaktadir. Kamu ihale Kurumunca yiiriitiilen Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’nun (EKAP) yeni uygulamaya ge¢mis olmasi ve EKAP kapsaminda derlenen
verilerin ve iretilen istatistiklerin sektdr ve liriin bazinda tam olarak sorgulamaya imkan
vermemesi, smiflandirma  konusundaki  belirsizlikler — dikkate alindiginda, Genel
Miidiirliiglimiiziin toplam kamu mal alimlart igerisindeki paymimn tam ve kesin olarak

hesaplanmasinin su asamada miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

(4) Kamu Ihale Kurumu’nun 2011 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmistir.
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Bununla birlikte, mevcut EKAP verilerinin DMO’nun faaliyet konularina giren
malzeme gruplar1 ile mukayeseli analizi ve yukarida sozii edilen kapsam dig1 alimlar dikkate
alinmaksizin yapilan hesaplamada, Genel Midiirliiglimiiziin toplam kamu mal alimlar
icerisindeki paymin yaklasik olarak % 12-15 aralifinda oldugu tahmin edilmektedir.

Kamu ihale istatistiklerine gore, 2011 yilinda yapilan toplam 34.620.921.000,-t
tutarindaki kamu mal aliminin, dogrudan temin ve istisna kapsamindaki alimlar harig

tutuldugunda 13.862.061.000,- £ oldugu, 2011 yilinda Genel Miidiirliigiimiiz satis rakaminin

ise 1.700.110.024,-% oldugu dikkate alindiginda, toplam kamu mal alimlari i¢indeki payimizin
%12,3 oraninda oldugu degerlendirilmektedir.

Diger yandan, DMO’nun misyonu sadece miisteri kamu kuruluslarinin talep ettigi
tirtinlerin tedarik edilmesi olmayip, bdyle sinirlayict bir yaklagim yaniltici olacaktir. Clinkii ne
olursa olsun mutlaka satin almayi gergeklestirme yoniinde bir politika benimsememektedir.
Satinalma kararlarinda kamu yarari, rekabet, ekonomik kosullar ve piyasa fiyatlar1 da goz
oniinde bulundurulmaktadir.

Nitekim, 2011 yilinda merkez satinalma komisyonlarinca yiriitiilen toplam yaklasik
maliyeti 140.933.000,-t olan 353 ihale iptalle sonuglandirilmistir. Bu ihalelerden 81.553.218,-

¥ tutarindaki kismi (toplam iptallerin % 58’ine tekabiil eden) son teklif fiyatlarinin uygun
bulunmamasi (teklifin miisteri idarelerce belirlenen yaklagik maliyetin veya merkez satinalma
komisyonlar1 tarafindan yapilan fiyat arastirmasi sonucu tespit edilen tutarlarin {izerinde
olmas1) nedeniyle iptal edilmistir.

Dolayistyla Devlet Malzeme Ofisi’nce, satinalma siirecinde rekabetin olugmasi, piyasa
sartlarina uygun gergekgi fiyatlarla alim yapilmasi, miisteri idarelerin ihtiyaglarinin en iyi

sekilde karsilanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi saglanmaktadir.
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SONUC

Diinyadaki benzer orgiitlenmelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Devlet Malzeme Ofisi,
iktisadi devlet tesekkiilii statlisiiyle kamu kuruluglarinin ihtiya¢ duydugu malzemeleri topluca
satin almak, dagitimin1 ve satisin1 yapmak {izere merkezi satinalma tegkilati olarak
orgiitlendirilmis olup,

- Yiurittigi faaliyetler ile kamu kurum ve kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetleri onlar adina tedarik ederek, kamu hizmetlerinin goriilmesine yardimci olmakta,

- Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri toplu alimlarin fiyat avantajlarindan azami dlgiide
yararlanarak daha ucuza tedarik etmekte ve tedarik maliyetine nakliye, sigorta, ambalaj,
tahmil, tahliye, amortisman ve tedarik usullerine gore degisen oranlarda bir hizmet bedeli
eklemek suretiyle piyasa fiyatlariin altinda bir fiyatla kamu kurum ve kuruluslarina
ulastirmakta,

- Tedarik usulleri ve uyguladig1 fiyat politikast ile kamu alimlarinda piyasayr ve
fiyatlar1 diizenleyici bir misyon iistlenmekte, boylece kamu alimlarinin daha ekonomik ve
verimli bir sekilde temin edilmesine katki saglamaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de merkezi satinalma gorevi Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu
olan Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiine, kamu alimlarma iliskin mevzuat hazirlama
gdrevi ise, yine Maliye Bakanligmin iliskili kurulusu olan Kamu fhale Kurumuna verilmistir.
Her ikisinin de Maliye Bakanligi’nin iligkili ve ilgili kuruluslari olmasi nedeniyle kamu
alimlarinin merkezi bir yapida oldugu soylenebilir. Tiirkiye’deki model Avrupa iilkeleri ile
tam olarak ortlismemekle birlikte, Avrupa Birligine tiyelik siirecinde kamu alimlar1 konusunda
Avrupa Birligi Miiktesebatiyla uyumlu merkezi satinalma yapilanmasina gegis yoniinde

gerekli diizenlemelerin yapilacagi beklenmektedir.
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