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12/10/2010 tarih ve 2010/967 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki olarak yayimlanan
2011 yilina ait Genel Yatinm ve Finansman Programimin 29 uncu maddesi geregince, Hazine
Miistesarhginca yayimmlanan *“2011 yili Genel Yatinm ve Finansman Programimin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Teblig”in 18 inci maddesinin

ikinci fikras ile tesebbiislerin “2010 Y1ili Sektor Raporu™ hazirlamalar: hiikkme baglanmistir.

Amilan Teblig hiikkmii uyarinca hazirlanan sektor raporlari, tesebbiislerin faaliyette
bulunduklar sektorlerin takip edilerek sektor icindeki yerlerinin daha iyi analiz edilebilmesine

ve etkin sektdrel politikalar gelistirilmesine yardimci olabilmek amacim giitmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, merkezde Genel Miidiirliik, Istanbul’da Basim Isletmesi
Miidiirligii ve mubhtelif illerde 7 bolge miidiirliigli, 4 irtibat biirosu ile faaliyetlerini yiiriiten

233 sayili KHK 'ye tabi ticari esaslara gére faaliyet gosteren bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

Ofisimiz esas itibariyle, Devletin merkezi satinalma birimi olarak kamu alimlarini
gerceklestirmekte ve iiretim birimimiz olan Istanbul Basim Isletmesi Miidiirliigii faaliyetleriyle

imalat-basim sektoriinde yer almaktadir.

GENEL OLARAK KAMU ALIMLARI
Kamu alimi, kamu idarelerinin faaliyetlerini yiiriitmeleri igin ihtiya¢ duyduklar1 yapim

isleri ile mal ve hizmetleri temin etmeleri siirecidir.

Bu siire¢ temel olarak ihtiyaglarin tespiti ve gerekli kaynagin saglanmasi ile baslar,
ihtiyacin tanmimlanmasi, ihtiyacin temininde uygulanacak usuliin seg¢ilmesi ile devam eder.

Alim igleminin s6zlesmeye baglanmasi ve usuliine uygun olarak teslim edilmesiyle son bulur.

Gerek kamu hizmeti anlayisindaki degisimler ve gerekse daha 6nce kamu kurumlarinca
tiretilen pek ¢cok mal ve hizmetin 6zel sektérden temin edilmesi yoniindeki egilimler kamu
alimlarmin hacim olarak biiylimesi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu olarak kamu

alimlari ekonomik ve sosyal politikalarin en énemli araglarindan biri haline gelmistir.

Ulkemizde 2010 yihnda kamu alimlarimin toplam tutari 69.510.284.000,-TL olarak
gerceklesmistir. Bu tutar 808.192.000.000,-TL olarak gergeklesen 2010 yihi (9 aylik) yili gayri
safi yurtici hasilasinin (cari fiyatlarla) % 8,6’sina tekabiil etmektedir.

Kamu alimlarinin artan 6nemi, kaynak kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla, global

diizeyde reforma tabi tutulmasimi gerekli kilmistir. Bu reform hareketi, 1993 ve 1994




e o —_—

yillarinda, Viyana’daki Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu’nun
hazirladifi “UNCITRAL Model Law” 1n kabul edilmesiyle desteklenmistir. Ayrica Diinya

Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kamu yatinmlan icin iilkelere fon saglayan uluslararasi

bankalar ve organizasyonlar tarafindan da kamu alimlarina iliskin kurallar belirlenmistir.

Bu alanda yapilan ¢alismalarin diger bir amaci da, uluslararasi rekabetin tilkelerin
toplam refahimi artiracagi kabuliinden hareketle, kamu alimlarina ydnelik piyasalarin daha
liberal hale getirilmesine iligkin kurallarin belirlenmesi olmustur. Bu cergevede c¢esitli

uluslararas1 anlagsmalar imzalanmistir. (GPA, Agreement on Government Procurement vb.)

1- DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU

Ihtiyaglarini mevcut elemanlarla zamaninda, kaliteli ve ekonomik bir sekilde
karsilayamadiklarim gbren devletler, bu ihtiyaglarim zamaminda, standart bir kalitede, topluca,
tek elden ve uygun fiyatlarla saglamak amaciyla, miinferit satinalmalarim merkezilestirmisler
ve tek elden temine baglamiglardir.

Birgok tilkede Ofis benzeri kamu kuruluslari bulunmakta olup, bu kuruluslar kamu

kuruluslarinin ortak 6zellik arz eden standart ihtiyaclarim tek elden karsilamaktadir.

AB iiye iilkelerinin gogunun devlet yapilan i¢erisinde merkezi kamu alimlar: kurumlar
mevcuttur. Sorumluluklari, islevleri ve gorevleri bakimindan farkhlik gostermekle birlikte, bu

kurumlarm bir¢ok ortak 6zelligi vardir.

AB ve OECD’nin ortak inisiyatifi olan ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki
yonetimin iyilestirilmesi i¢in destek saglayan SIGMA tarafindan yayinlanan “Merkezi ve
Merkezi Olmayan Kamu Alimlar1” adli Raporda da belirtildigi gibi,

Avrupa llkelerindeki kamu alimlar1 merkezi alimlar veya merkezi olmayan alimlar

seklinde yiiriitiilmektedir.
Merkezi alimlarin desteklendigi egilimde;
- Toplu alimlar nedeniyle mal ve hizmet fiyatlarinda 6nemli diismeler,

- Diisiik maliyetle daha iyi hizmet,

- Kamu alimlar i¢in teknik standart ihtiyaci (IT sistemleri ve yazilim uygulamalari) ve
¢evre standartlarinin konulmasi,
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- Merkezi alim biriminin satinalma giiciiniin artmasi,
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- Sozlesme yonetimine daha fazla dikkat ve daha iyi sorun ¢6ziimiinii de kapsayan
maliyet dis1 faydalar (Satis sonrasi hizmetler, kusurlu malzemeler, standart dig1 hizmetler vb.),

- Biiylik dlgekli bir sdzlesmenin imzalanmasi ile tedarikgiler biiyiikk bir pazara
dalgalanma olmadan erisim imkam saglamakta ve dolayisiyla fiyatlarim da daha diisiik
diizeyde tutabilmekte ve iiretim hatt1 ve ¢alisanlari da daha etkin organize olabilmekte,

- Alim mercilerindeki personel sayisinin azhigindan kaynaklanan daha diigiik personel
maliyeti ve daha kolay performans ydnetimi,

- Alim sozlesmeleri ve muamelelerinin etkili bir sekilde kaydi ve raporlanmasi gibi
etkili idari denetim,

etkili olmustur.

Merkezi olmayan alimlarin desteklendigi egilimde ise;

- Gereksiz asir1 harcamayla sonuglanan biiyiik 6lgekli alim hatalarinin azaltilmasi,

- Son kullanicilarinin ayrintih taleplerine daha fazla uyan mal ve hizmetlerin teslimi,

- Tedarikgiler ve alim mercileri i¢in daha az form ve kisa zaman avantaj: ile daha az
biirokrasi,

- Ihalelerde KOBI’lerin daha basarili olmalarim saglayan imkanlar,

- Yerel olarak iiretilen mallar i¢cin yerel alim mercilerinin daha diisiik fiyat elde
etmelerini saglayan firsatlar,

- Kisisel sorumluluk almak i¢in ¢alisanlarin daha fazla firsat elde etmesi,

- Yolsuzluga tegvikin azaltilmasi

etkili olmustur.

Her iki stratejinin se¢imi 1lgili ilkenin ekonomik ve piyasa gelismesini de kapsayan
kiiltiirel ve sosyal sartlara bagh bulunmaktadir. Diger yandan merkezi ve merkezi olmayan
alim unsurlarnin karisimindan olusan bir sistem de bir¢ok {ilkede uygulanmaktadir.

Bu kapsamda Avrupa Birligine {iye iilkelere baktigimizda kamu alimlar1 yapilarinin,
asil ve tamamlayic1 fonksiyonlarin nerede ve nasil organize edildigine gore farklilik gosterdigi

goriilmektedir. AB iiyesi devletler, kamu alimlar1 yapilarina gore ti¢ biiyiik gruba ayrilabilir.

-Ihale fonksiyonlarim yogun bigimde birka¢ merkezi kurumda toplayan merkezi ihale
yapisina sahip devletler (Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti),

-Ihale fonksiyonlarim karma bir yogunlukla bircok kuruma ayiran yari-merkezi ihale
yapisina sahip devletler, (Avusturya, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Liiksemburg, Slovenya,
Isveg, Birlesik Krallik)




-Thale fonksiyonlarin1 kamu idaresi icerisindeki kurumlar dizisine yayil bir yogunlukla

veren merkezi olmayan (dagitilmig) ithale yapisina sahip devletler (Finlandiya, Portekiz).

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi {iyesi {ilkelerin mal, hizmet ve yapim ihaleleri AB Kamu
Alimlart Mevzuatina (2004/18 sayili AB Direktifi) gore yiiriitiilmektedir ve bu ¢erceve Kanun
niteligindeki AB Direktifleri ulagilacak sonug¢ agisindan baglayici nitelikte olup, dogrudan

uygulanma kabiliyeti de bulunmaktadir.

2004/18 sayili AB Direktifinde Merkezi Satinalma Organi’'min (MSO) tarifi de
yapilmigtir. MSO’lar, Direktifte belirtilen hiikiimlere tabidir ve ihale siireci gerceve anlasma,
ekonomik olarak en avantajh teklif gibi Tiirkiye’deki Kamu Ihale Kanunu’na benzer

hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

AB Direktifinde merkezi ve merkezi olmayan satinalma organlarimn kurulmasi ve
uygulamalari hususunda tarafsiz kalmmig ve iilkelerin se¢imi ulusal karar alma
mekanizmasina birakilmis oldugundan; Bazi AB iiyesi iilkelerde (Avusturya gibi) kamu
kuruluslarinin MSO’dan satinalma zorunlulugunun bulunmasina karsilik, kamu kuruluslar

alim tercihi konusunda serbest birakilmistir.

Merkezi satinalma organlan genellikle; kamu kurum ve kuruluslariyla kamu hukukuna
tabi kuruluslara ve Fransa’da goriildiigii gibi kamu hizmetinde faaliyet gdsteren 6zel sektor
kuruluslar1 ile kamu misyonuna sahip 6zel hastanelere de hizmet vermekte ve Maliye,
Ekonomi, Hazine Bakanliklarina bagh olarak veya bu bakanliklara bagh sirketler seklinde
veya kamuya ait bagimsiz birimler olarak oOrgiitlenmekte ve kamu otoritelerince

denetlenmektedir.

MSO’lar e-Tedarik sistemini uygulamaya koymus olup, bu kapsamda MSO’lar ile
yiikleniciler arasindaki ¢erceve anlasma hiikiimleri dahilinde alicilar tercihlerini belirleyerek
dogrudan yiiklenicilerden sipariste bulunmakta ve O&demeyi de gergeklestirmektedir.
Sézlesmeden kaynaklanan anlagmazliklarin izlenmesi ve ¢6ziimiinde MSO’lar devreye
girmekte ve bu suretle, MSQO’larin s6zlesme siirecini yonetip, denetlemektedir, ayrica

Fransa’da ise okul mobilyalar ile siralarin stoklanarak satigina halen devam edilmektedir.

Tedarik kapsaminda Ofis malzemeleri, mobilya, bilgisayar ve iletisim teknolojileri,
nakil vasitalari, akaryakit, tibbi cihaz ve seyahatten, bina temizlik ve giivenligine kadar
faaliyette bulunulmasinin yam sira, kamu alicilarma egitim ve damsgmanlbk hizmeti de

verilmektedir.




Etkili bir kamu alimu sistemi ve uygulamas: biitiin tilkeler icin 6nemli olmakla beraber,
bu ihtiyag 6zellikle gelismekte olan tilkelerde 6nemini daha fazla hissettirmektedir. Ciinkii, bu
lilkelerde hem gelismis ilkelerle karsilagtirildiginda kamu harcamalan iktisadi faaliyetin
dnemli bir kismini olugturmakta hem de kamu agiklarinin makro ekonomi {izerinde olumsuz

etkileri bulunmaktadir.

2-TURKIYEDE SEKTORUN DURUMU

Gelismekte olan bir iilke olarak kaynak sorunumuzun bulundugu, tasarruflarla yaratilan
kaynaklarin en iyi sekilde ve verimli olarak kullanilmasimin tagidig1 énem dikkate alindiginda,

kamu alimlar1 konusunun énemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda ekonominin can damari durumunda bulunan kamu alimlarimin genel
ekonomi iginde énemli bir oranda olmasi ve buna bagl olarak artan maliyetler tilkemizi kamu

alimlan konusunda diisinme noktasina getirmistir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullamlarak harcandigi, bu
alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iliskin politikalarin

olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Bilindigi iizere iilkemizde kamu alimlan genel olarak 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilmaktadir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitlilen kamu alimlari, bu
Kanunda belirtilen ihale usullerine gére yapilan kamu alimlarimi, dogrudan temin yolu ile

yapilan kamu alimlarini ve istisna kapsamindaki kamu alimlarini kapsamaktadir.

4734 sayili Kanuna gore ihaleler; alim tiirleri bazinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isleri ihaleleri olarak simiflandinlmistir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri olarak ag¢ik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirtilmis, bunun yaninda baz hallerde pazarhik
usulii ile de ihale yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olmakla
birlikte ihale usullerinden biri olarak sayilmayan dogrudan temin y&ntemi de bir alim sekli

olarak yer almaktadur.

2010 wilsonu itibariyle kamu idareleri tarafindan yapilan kamu almi sayisi
120.451°dir. Bu alimlarin 87.976’s1 Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri

kapsaminda gergeklestirilirken, 32.475’si istisna kapsaminda gergeklestirilmistir.

4734 sayith Kanun kapsaminda yiirlitiilen kamu ahmlarimn toplam tutan
69.510.284.000,-TL’dir. Bu tutarin 54.291.186.000,-TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri
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kapsaminda yapilan alimlara ait olurken, 5.866.929.000,-TL’si dogrudan temin yolu ile
yapilan ahmlara iligkin, 9.352.169.000,-TL’si ise istisna kapsaminda yapilan alimlara
iliskindir.
! Toplam 69.510.284.000 TL’lik kamu aliminm; 24.802.366.000,-TL’si mal alim,
24.307.291.000,-TL’si hizmet alim1 ve 20.400.627.000,-TL’si de yapim islerine iliskindir.
|

2010 wilinda yapilan toplam 24.802.366.000-,TL tutarindaki kamu mal aliminin
1.131.551.815,-TL’si Devlet Malzeme Ofisinden istisna kapsaminda yapilmistir.

Diinya lizerindeki benzer oérgiitlenmelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Devlet Malzeme

Ofisi, iktisadi devlet tesekkiilii statiisiiyle kamu kuruluslarimin ihtiyag duydugu malzemeleri
topluca satin almak, dagitimim ve satisim yapmak {izere devletimizin merkezi satinalma

teskilat: olarak 6rgiitlendirilmistir.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye’de Merkezi satinalma gorevi Maliye Bakanhgmin ilgili
kurulusu olan Devlet Malzeme Ofisine, kamu alimlarina iliskin mevzuat hazirlama gérevi ise,
yine Maliye Bakanliginin iligkili kurulusu olan Kamu fhale Kurumuna verilmistir. Her ikisinin
de Maliye Bakanhgimn iligkili ve ilgili kuruluslar olmasi nedeniyle kamu alimlarimin merkezi
bir yapida oldugu soylenebilir. Ancak, Tiirkiye’deki model Avrupa iilkeleri ile tam olarak

ortiismemektedir.

3-DEVLET MALZEME OFISI’NIN SEKTOR ICERISINDEKI YERI
a) Genel bakis

Kamu kurum ve kuruluslarimn her nevi kirtasiye ihtiyaglarini tek elden temini

amaciyla 24 Ocak 1926 tarihli ve 713 sayili “ Muvazenei Umumiye Dahilindeki Devairin '
Kirtasiye fhtiyaglarimin Sureti Tedarikine Ait Kanun” ile genel biitceli kuruluslarin basih kagit

biinyesinde Kirtasiye Bagsmemurlugu olarak kurulan Ofis, 1933 yilinda Kirtasiye Miidiirliigii
adim almig, 4910 sayili Maliye Vekaleti Teskilat Kanunu ile “Devlet Kagit ve Basim Genel
Miidiirligii”ne doniistliriilmiistiir.

Devletin; her tiirlii kagit, karton, kirtasiye, biiro makineleri ve benzeri malzeme

ve defter ihtiyaglar1 dahil kirtasiye ihtiyaglarimi temin ile gdrevlendirilen Maliye Bakanhig:
thtiyaglarinin tek elden ve topluca karsilanmasinin sagladig tasarruf ve kolayliklar ile zamanla
artan, degisen ve gesitlenen ihtiyaglarin, en ekonomik bigimde ve yeterli 6l¢lide karsilanmasi
amaciyla, diger lilkelerdeki uygulamalar da dikkate alinarak, 11/03/1954 tarihinde kabul

edilen 6400 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkinda Kanun” ile Devlet Kagit ve




Basim Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi adi altinda, Maliye Bakanligina bagh ve 100
milyon sermayeli bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak, ayr bir tiizel kisilige kavusturulmustur.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi gercevesinde 233 sayili
“Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” hiikiimlerine gére
hazirlanan “Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii” 28/10/1984 tarihinde yiirlirliige girmistir.

Bu Ana Statii ise, Ofisin gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, sunulan mal ve
hizmetlerin esitlendirilerek gelistirilmesi ve faaliyetini daha etkin bir sekilde siirdiirmesinin
saglanmasi amaciyla hazirlanarak 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayith Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren“Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii” 1le
yiirlirliikten kaldirilmigtir. Devlet Malzeme Ofisi halen 04/05/2007 tarihli Ana Statiisii

cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kamu alimlarimin disipline edilmesi ve kontrol edilebilirlik agisindan 6nem arz eden ve
Avrupa Birligine tam iiyelik ve bu kapsamda mevzuata uyum c¢aligmalarinin ilk somut
sonuglar arasinda yer alan 4734 sayih Kamu Thale Kanunu paralelinde Ofisin hizmet verdigi

miisteri portfoyli yeni Ana Statii ile yeniden tanimlanmugstir.
b) Faaliyet Konulan

Ofis, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin asagida gosterilen mal ve hizmet

ihtiyaglarimin tedarik ve dagitimini bunlar adina temin eder.
- Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlan ve 1sitma-sogutma araglari,

- Biiro makineleri, bilisim teknolojisi iiriinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis

otomasyonu hari¢ paket program yazilimi,
- Basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname ¢esitleri,
- Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari,
- Her ¢esit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusat,
- Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamuld,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin sair déseme, demirbas, makine ve teghizatlardan ortak

kullanim konusu olanlari,
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- Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve

akiilerinin alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,
- Seyahat ve nakliye hizmetleri,
- Toplu 1lag ve tibbi malzeme alimu.

Ana Statiinlin 6 nc1 maddesinde de belirtildigi gibi, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kayna@ kullanan, kamu kurum ve
kuruluslarinin, kendi gorev alamina giren ve aym maddede siralanan cesitli malzeme
ihtiyaclarimi, Devletin Merkezi Satinalma Kurumu sifatiyla, piyasa ekonomisinin serbest
rekabet ortaminda, daha cok i¢ ve gerektiginde dis piyasalardan ihale yoluyla gerceklestirdigi
toplu alimlarla, miimkiin mertebe iiretici firma ve ilk ellerden, en ekonomik bigimde tedarik
etmekte ve bunlar, yurt ¢apinda uyguladigi olduk¢a ucuz ve yeknesak fiyatlar {izerinden
ihtiyac sahibi misteri dairelere ulastirmak suretiyle, énemli bir kamu hizmetini yerine

getirmektedir.

Kurulusu geregi sahip oldugu satinalma fonksiyonu sayesinde, toplu alimlarinin fiyat
avantajlarindan azami Olglide yararlanarak, gerceklestirdigi alimlardan, kamu adina ¢ok
o6nemli boyutlarda kazanimlar sagladigi bir yana, satis fonksiyonunun sonucu olarak kar
amach bir kurum olmayan Ofisimiz, Ana Statiisiinde de agiklandig: gibi satis fiyatlarini; depo
maliyetine nakliye, sigorta, ambalaj, tahmil, tahliye, amortisman, genel gider ve sair maliyet
unsurlarina, ciizi oranda bir hizmet bedeli mahiyetinde nitelenebilecek bir pay ekleyerek tespit
eder ve yurdun her yerinde tek fiyat uygular. Nitekim s6z konusu satig fiyatlari, mutlak surette
piyasa fiyatlarinin altinda olup Ofis, her yil kamu kaynaklarindan sagladig: katma degeri de,

kar adi altinda Devlet Hazinesine aktarmaktadir.

Kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, Devlet Malzeme Ofisince genel
olarak, satinalma, tliretim, pazarlama ve kalite kontrol olmak iizere 4 ana faaliyet

yliriitiilmektedir.




Devlet Malzeme Ofisinin 2010 faaliyet sonuglar ile ilgili toplu bilgiler bir dnceki yil

ile karsilagtirilmali olarak asagida yer almaktadir.

(TL)
31.12.2009 31.12.2010
iTIBARIYLE iTIBARIYLE ARTIS ORANI
GERCEKLESME  GERGEKLESME (%)
GAYRI SAFi SATIS HASILATI 823.380.617 1.131.551.815 37,43
BUTCE KANUNU GEREGI GAYRI SAFi
HASILAT UZERINDEN ODENEN HAZINE PAYI 18.710.431 23.769.323 27,04
NET SATISLAR 804.670.186 1.107.782.492 37,67
SATISLARIN MALIYETI 727.679.322 1.008.850.236 38,64
BRUT SATIS KARI 76.990.864 98.932.256 28,50
FAALIYET GIDERLERI 48.745.690 52.268.837 7,23
FAALIYET KARI 28.245.174 46.663.419 65,21
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 75.650.168 24.083.011 -68,17
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 4.697.628 6.261.698 33,29
DONEM KARI 99.197.715 64.484.732 -34,99
YATIRIM 2.536.537 843.417 -66,75
URETIM 14.953.591 21.232.026 41,99
ALIMLAR 719.185.204 991.314.644 37,84
STOKLAR 52.278.668 50.610.821 -3,19
BRUT SATIS KAR YUZDESI 10,58 9,81
FAALIYET KAR YUZDESI 3,64 4,40
PERSONEL SAYISI 951 922 -3,05

Ofis bu faaliyetlerini; Ankara’da Genel Miidiirliikk, Bursa, Elaz1g, Eskisehir,

Gaziantep, Istanbul, Izmir, Trabzon illerinde olmak iizere 7 bolge miidiirliigii, Diyarbakar,

Erzurum, Mersin, Van illerinde olmak iizere 4 irtibat biirosu miidiirliigii ve Istanbul’da

Basim Isletmesi Miidiirliigii vasitasiyla yerine getirmektedir.

ba) Alimlar

DMO, Ana Statiisii geregi kamu kurum ve kuruluglarimin ihtiyaci olan mal ve

hizmetleri;

-Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bigimde kullaniimasi,

-Savurganligin énlenmesi,




-Standart ve kalitenin azami 6l¢iide saglanmasi,
-Seffaflik,
-Rekabet,

-Hesap verebilirlik,

prensipleri dogrultusunda daha ¢ok i¢ ve gerektiginde dis piyasalardan ihale yoluyla
gergeklestirdigi toplu alimlarla, miimkiin mertebe liretici firma ve ilk ellerden, en ekonomik
bi¢gimde tedarik etmek ve ihtiyag sahibi miisteri dairelere ulastirmak ile yiikiimlii bir kamu
iktisadi tesebbiistidiir.

Bu cercevede 2010 yilinda toplam 991.314.664,-TL alim yukaridaki stoklar haric)
yapilmig olup, s6z konusu tutarin 10.963.320,-TL’ye_isabet eden kismi dogrudan dis piyasadan
temin edilmistir. Dogrudan dis piyasadan yapilan alimlarin toplam alim i¢indeki pay1 % 0,11
dir.

DMO kamu kurum ve kuruluslarinin taleplerini, stok amagh olarak yaptigi alimlar ile
katalog ve protokol s6zlesmeleri ¢ercevesinde yaptigi alimlar ve miiteferrik alimlar yoluyla

karsilamaktadir.

Stok amach alimlar: Ofisimizin ana statiisiinde yer almakla birlikte kamu kurum ve
kuruluslarinda ortak kullanim yeri olan ve anminda miisteri ihtiyacimi karsilamak {izere
depolanmasinda fayda goriilen ve Ofisimizce hazirlanmig teknik sartnameler dogrultusunda
belirli zamanlarda ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilan alimlardir.

Miisteri dairelerin ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve satis miktarinin artiritlmasi amaciyla
temel stok tiriinleri olan kirtasiye, biiro malzemeleri ve temizlik maddelerinde asgari stok
seviyesi gozetilmek suretiyle alim yapilmakta olup 2010 yilinda stok amacgh (Genel Miidiirliik
ihtiyaci ilk madde ve malzeme alimlar1 dahil) toplam 56.318.062,-TL alim yapilmis, bu yolla

yapilan alimlarin toplam alim igindeki pay1 % 5,68 olmustur.

2010 y1l1 sonu itibariyla stoklar1 bir dnceki yila gére %3,19 azalarak 50.610.821,- TL
olarak gergeklesmistir.

Katalog sozlesmeleri cercevesinde yapilan ahmlar: Ofisimizin ana statiisiinde yer
alan ve stoklanmasinda fayda goriilmeyen malzemelerin daha iyi tamtilmasi ve miisteri
ihtiyaglarimin zamaninda, istenilen 6zelliklerde ve daha fazla ¢esitle karsilanmasi amaciyla
belirli dénemler i¢in yapilan alimlardir.

2009 yilinda katalog sozlegsmesi yapilan firma sayisi: 186 adet

2010 yilinda katalog sozlesmesi yapilan firma sayisi: 110 adet

olmustur.
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2010 wyilinda katalog sozlesmeleri c¢ergevesinde yapilan alimlann tutan
379.567.232,-TL olarak ger¢eklesmis, bu yolla yapilan alimlarin toplam alim i¢indeki pay1 %
38,29 olmustur.

Protokol sézlesmeleri cercevesinde yapilan alimlar: Ofisin faaliyet konusuna giren
tasit, is makineleri ve st yapr araclarmin ireticileri, ithalatgist veya genel dagitic
konumundaki isteklilerden siparis usulii ile temin edilmesi amaciyla davet edilen isteklilerle
Ofis arasinda belli siireler i¢inde diizenlenen ve iirline miinhasir sartlar ile alima iliskin
sartlarin belirlendigi alim usuliidiir.

2009 yilinda protokol anlasmast yapan firma sayisi: 38 adet

2010 yilinda protokol anlagmas: yapan firma sayisi: 16 adet

olmustur.

2010 wilinda protokol sozlesmeleri c¢ercevesinde yapilan ahmlarn tutan
450.923.514,-TL olarak gerceklesmis, bu yolla yapilan alimlarin toplam alim i¢indeki pay:
%45,49 olmustur.

Miiteferrik alim: Ofisimizin ana statlistinde yer almakla birlikte stoklarimizda ve
katalogda yer almayan triinlerin ihtiya¢ sahibi kuruluslarca hazirlanan teknik sartname
dogrultusunda ¢esitli usullerle yapilan alim geklidir.

2010 yilinda miiteferrik alimlarin tutar1 104.505.836,-TL olarak gergeklesmis, bu yolla

yapilan alimlarin toplam alim ig¢indeki pay1 % 10,54 olmustur.

bb) Satislar

2010 y1h satislann 1.131.551.815,-TL olarak gercekleserek, 2009 yilina gére %37.43
artis gostermistir.

Satiglarin niteliklerine gére dagihimi asagidaki gibidir.

TUTAR (TL) ORAN %
STOK SATISLARI 96.832.281 8,55
MUTEFERRIK 126.926.496 11,22
KATALOG SATISLARI 428.072.830 37,83
TASIT VE i$ MAKINALARI 479.720.208 42,40
TOPLAM 1.131.551.815 100
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be)Uretim

Genel Miidiirliiglimiiziin {iretim faaliyetleri Istanbul Basim Isletme Miidiirliigiince
yerine getirilmektedir. Isletme Miidiirliigtimiiz; 01/01/1972 yilindan bu yana Ofisimize bagh,
miiessese statiisiinde faaliyet gbstermekte iken, 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigli Ana

Statiisii” geregince Isletme Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

Isletme Miidiirliigiinde kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda siparise baglanan her tiirlii baski, cilt igleri, dosya, klasér (dar, genis ve el
klasorii ile birlikte bagh klasérler), zarf, toplu igne ve atas imalati yapilmakta olup, mevcut
makine parki (70 em.x100 cm.) baski ebadina gére yilhik 161 milyon devir kapasitesine
sahiptir. Matbaada, simdiye kadar standardize edilen ve yaygin kullamm alami bulunan

formlarin basim ve dagitimi yapilmaktadir.

Biitiin vergi daireleri bagkanliklarinda vergi tahsilatinda kullanilan “tahakkuk fisi, vergi
dairesi alindisi, 6deme emri” ile noterlik makbuzu trafik idari para cezasi tutanag, yillik gelir
vergisi beyannamesi ve ekleri, kurumlar vergisi beyannamesi ve ekleri ile maliye bakanligi
saymanliklarinca kullanilan “Merkezi Muhasebe Yonetmeligi” ile “ Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”nin ekleri olan formlar isletmemizde basilmakta

ve tiim illere dagitimi yapilmaktadir.

Basim Isletmesi Miidiirligii makine parkinda bulunan ve y1l boyunca tam kapasite ile
calisan (5) adet siirekli form baski makinesi, (1) adet rotatif baski makinesi, (5) adet muhtelif
baski eb’adi olan ofset baski makinesi ve (1) adet zarf imal makinesi ve is tecriibesi ile
sektordeki bilyilk matbaalar ile rekabet edebilecek diizeyde olup, kamu kuruluslarimin tiim

basili form ihtiyacini karsilayabilecek kapasitededir.

Isletme, ana faaliyet alani olan matbaa sektdriiniin yam sira kirtasiye sektriinde de
klasor, toplu igne ve atas liretimi ile yerini almaktadir. Tirkiye’de tiretilmekte olan takribi 30
milyon klasériin yaklasik %10’y DMO basim Isletmesinde otomatik makinelerde, birinci simif
malzeme ve isgilikle {iretilmektedir. Biinyesinde bulunan (5) adet toplu igne ve (1) adet atas

imal makinesi ile muhtelif boylarda atas ve toplu igne iiretilmektedir.

Basim Isletme Miidiirliigiiniin 2010 yili Uretim Bilgileri Tablosu bir 6nceki yilla
mukayeseli olarak ekte yer almaktadir. (EK-1)

Isletmenin 2010 yili tiretimi 21.232.026,-TL olarak gerceklesmis olup, gecen yila gore
% 41,99 oraninda artmustir.
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bd)Kalite Kontrol Faaliyetleri

Kalite kontrol faaliyetleri; stok mallarin tesellime esas teknik muayeneleri, teklif
inceleme, imalat kontrolii, teknik sartname revizyon c¢alismalari, katalog kapsaminda veya
miiteferrik alim yolu ile satis1 yapilan {iriinlerin firma veya ihtiya¢ sahibi kurulus mahallinde
tirlin bilgi formlarina veya kurumca hazirlanan teknik sartnamelerine uygunluunun tespiti,
tirlin kargilastirma seklinde 6zetlenebilir.

2010 y1li kalite kontrol faaliyet sonuglari asagida gdsterilmistir.

sy _ o “Teknik Sartname
;a:yene Muayene Sayisi ' Calismalari
Sayist o : . :
-  Teki Ara
MALZEME GRUPLARI s, inceleme  Denetim
Parti Urlin Cesidi Sayist Sayisi Yeni
Rapor Sartname  Revizyon
Sayisi Oriin = Kabul Hazirlama

Aen - he
Kagit-Karton-Kirtasiye
(Stok Malzemeleri) :

Temizlik Malzemesi
(Stok Malzemeleri)

Tekstil Malzemesi
(Katalog Urtinleri)

Biiro Malz. ve Mak.
(Stok Malzemeleri)

Biiro Malz. ve Mak.
(Katalog Uriinleri)
Biiro Mef. ve Hast.
Malz. (Katalog
Urtinleri)

Nakil Vasitalan

-Kagit karton kirtasiye malzemesi ile ilgili olarak 1 adet ve nakil vasitalar ile ilgili
olarak 3 adet olmak toplam 4 adet yeni teknik sartname hazirlanmistir.

-Kagt, karton kirtasiye malzemesi ile ilgili olarak 11 adet, temizlik malzemesi ile ilgili
olarak 3 adet, biiro makine ve malzemeleri ile ilgili olarak 4 adet ve nakil vasitalan ile ilgili
olarak 1 adet olmak {izere toplam 19 adet teknik sartnamenin revizyonu yapilmisgtir.

-Kagit-karton-kirtasiye malzemesi, temizlik malzemesi, biiro makine ve malzemesi,
biiro mefrusat: ve hastane malzemeleri ve nakil vasitalan ile ilgili olarak 5490 adet muayene
sonuclandinlmis ve ayrica 120 adet teklif inceleme, 31 adet imalat kontrol raporu
diizenlenmistir.




BASIM ISLETME MUDURLUGU URETIM BILGILERi TABLOSU

EK-1

Uretim tiirii

E

Makine
adedi

Olgii

cm2.

2009

Gerceklesen

2010

Program

300.000

Gergeklegen

203.309

Baski atelyesi toplam ¢alisma saati

15.136

lektronik dizgi 3

Ofset kalibi 1 Adet 2.795 2.000 1.668
Baski Makinalari Bin Adet

T.Ofset 1 (70x100 cm) 753 1.792 570
M.Ofset 1 'y 2.380 3.584 2.510
N.Ofset 2 | " 1.969 3.584 3.030
B.Ofset (ihrag edilecek) 1 " 2.769 0 0
S.Ofset 2 i 7.963 17.920 16.662
Tabaka ofset toplami 6 [ 15.834 26.880 22.772
Optiforma o 4 6.206 6.903 Flardd
Continuous form 4 il 31.270 31.983 29.106
Dataforma 1 % 7.080 15.253 12.254
Rotatif toplami 6 o 44.556 54.139 48.431
Baski makinalari toplami 12 y 60.390 81.019 71.203
Zarf imal makinasi 1 Adet 58.890.400( 53.760.000 35.789.000

saat

21.504

89.600)

Cilt atelyesi toplam calisma saati

Dar klasor

- Bin Adet 48.557 43.977

Blok - Adet 544.263 179.200 641.585
Kogan - s 53.351 89.600 461.945
Defter - A 236 3.584 41.061
Karne - Y 30.844 89.600 2.795.883
Surekli form - Bin Adet 187.173 358.400 204.049
27.785 23.296 21.504

1.010.000]

- Adet

Genis klasor - > 1.404.232 2.700.000 2.024.260
Klasor iliretim toplami - v 2.085.690 3.710.000 2.494.190
Klasor atelyesi toplam ¢alisma saati Saat 5.989 11.384 5.413
Klasor imal makinasi 1 7 1.745 3.710 1.493
Taslak ve kaplama makinasi 1 = 1.474 3.084 1.542
Etiket makinasi 1 -y 801 1.494 492
PVC Cep kaynaklama mak. 1 2 859 1.548 951
Metal bant cakma mak. 1 i 1.110

1.548

935

8.750

Toplu igne Kg 15.421
Atas 1 Bin Adet 62.890 77.056 41.250
T.igne ve atas atelyesi toplam galisma saati saat 4.659 10.752 2.754

NOT : Atas ve Toplu igne Atelyesi Genel Midiirliik siparislerine gére calismaktadir.




